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EFFETS SOCIAUX ET CULTURELS SECONDAIRES
DE L'EVANGELISATION EN AFRIQUE

par

JAOMANDINY JeanBaptisté”, RAMIARISON Claudiné?,
RATSIFARITANA Charle§)

(1) Ecole Doctorale Sciences IntEpistémologiquedUniversitéFJKM RAVELOJAONA, Madagascar
(2)Centre doélnformation et de DEW®8TNent ati on Scienti

RESUME

Il est souvent rappeléue la nouvelle évangélisation concerne les Eglises
occidentales qui ®voluent dans un con
aussi dans le reste du monde. Quels sont désormais les critéres qui régissent ce cor
? L'inculturation se présentéabord comme un principe actif par lequel la vie et le
message de I'Evangile sont assimilés par une culture. Ce faisant, ce n'est pas seuler
I'Evangile qui s'exprime a partir et a travers les éléments spécifiques de cette cultu
mais il est une soue d'inspiration créatrice capable de la transformer et de la ravive
dans toutes ses dimensions. L'Evangile qui se révéle étre une vraie puissance
justement inculturée. Concrétement, il agit au niveau des personnes et d
communautés culturelles quiorst sujets et acteurs, il est représenté par les
missionnaires et par le terrain ecclésial et culturel de leur mission. L'exigence de viv
sa foi en conformité avec sa culture est rendue possible parce que le principe actif
l'inculturation repose surnufondement a la fois théologique et anthropologique :
I'Incarnation du Verbe de Dieu devenu membre d'une société humaine culturelleme
située dans l'espace et le temps.

De nos jours, comment I'Eglise procéeslle face aux changements, nécessaires,
a apporter dans la pratique de la foi, pour faire écho au développement de la liturgie
La plupart des Africains apprécient le fait que I'Evangile de J8hdst ait été
répandu en Afrique. Cependant, pourquoi le Christ noti$ ggtsenté d'une maniére
qui offense notre culture ? Quelle est la mission de I'Eglise et quels sont les moye
utilisés ? Qu'este que I'évangélisation en Afrique et & Madagascar et comment s
manifestet-elle ?

Mots-clés: Inculturation EvangélisationThéologie africaineColonisation Eglise
Anglicane Mission



ABSTRACT

The new evangelism presents the stage where the founded Churches must &
pass by a process of observation of the secondary social and cultural effects
evangelization. It often recalls that this newangelism concerns the Western
Churches in the context of modernity. Howevespreads all over the world.

What are henceforth the criteria that governs this coric€&pe inculturation first
presents itself like an active principle by which life angl tessage of the gospel are
assimilated by a culture. Thus, while acting, it is not only the gospel that express
itself by and through the specific elements of the culture, but it continues as a sour
of creative inspiration which is capable to transfand revive it in all its contents.
The gospel that proves to be a true power is exactly incultured. Concretely, it acts
people and in the cultural communities that are topics and actors of the proces
represented by the missionaries and by the dastés and cultural land of their
mission. The requirement to live their faith in conformity with their culture is made
possible because the active principle of the inculturation installs at a time on th
theological and anthropological foundation: theammation of God's Verb become
member of a human culturally society which situated in the space and time.

Nowadays, how does the church try several times to find the necessary chang
in the practice of the faith, to make echo to the development dtubhgy? Most of
African people are grateful for the gospel of Jesus Christ that was brought to Africz
However, why is Christ presented to us in a way that offends our culture? What is tf
mission of the Church and what are the means used? What is éeatimyein Africa
and Madagascar and how does it manifest?

Key words Inculturation Evangelization African Theology Colonization Church
Anglican Mission

INTRODUCTION

La théologie s'adresse a des personnes particulieres, dans des contex
particuliers. Le développement du concept differe selon le contexte des régior
abor d®es. Ainsi, | 6approche adopt ®e
| 60cci dentl 6dAd rd eglulees de

De plus, la spiritualité est la pierre angulaire qui conditionne le mode de vie d
tous les croyants et leur fagon d'aborder les choses. Cette spiritualité trouve son orig
dans le culte qui est désincarné et qui ne tient pas toujours compte du cdatexte
lequel il est célébre.



Aujourd'hui, I'Eglise est favorable aux changements, nécessaires, dans la pratig
de la foi, et ce, pour donner un écho au développement de la liturgie. Si la plupart
Africains sont reconnaissants envers les missionnairasr o p ® e ns d 6 a\
I'Evangile de Jéss& hr i st en Afrique, l' e Chri st
maniéere qui peut offenser leur culture. En effet, les Africains aimeraient que le Chri
les aide a découvrir leur propre personnalité, a se gdceux-mémes.

Lorsque les missionnaires étrangers étaient venus en Afrique, ils avaient agi
fonction de leur propre vision dans le préche de I'Evangile avec des facons de faire ¢
étaient peu familiéres aux AfricairSette recherche a pour objectd déterminer les
effets sociaux et culturelg u 6 aplpd®v @ ng ®| i s a.tLa ondthode n
déductive adoptée a permis de formuler les hypothéses suivantes : I'évangélisation
Afrique engendre des effets sociaux et culturels secondaires. Ceseffieligs a la
consi d®ration qubaccordaient | es miss
des révoltes et a des revendications d'Indépendance des pays africains. Les chrét
| ocaux souhaitaient |jouir k& énhrstianisnejolee r
en effet, un réle déterminant dans le développement de la personnalité. La deuxiéel
hypothése porte donc sur le fait que cet état peut fournir des régles a-suivre
directement ou indirectementlans un domaine particulier poureuamélioration de
la foi et des pratiques religieuses de la communauté locale.

MATERIELS ET METHODES

La démarche utilisée pour cette étude est surtout qualitative, en raison di
contraintes matérielles qui ont limité les déplacements qui auraient pu fperdest
recueillir les données nécessaires, les témoignages de la population cible. Par aillel
| 6 ®t at dour gwirushisedselRlars ke pagsa freong las déplacements
et |l es rencontres. Cette d®maelzlitéeatue f
et la consultation de documents politi@igieux concernant [histoire de
l'introduction du christianisme a Madagascar et celléadibération en Amérique
latine, en Afrique et en Asie. Par ailleurs, les types de documents cormutités
également ciblé les thématiques sur I'anthropologie, la théologie africaine, I'histoire
la libération et la mission chrétienne telle qu'elle est en Amérique latine, en Afrique ¢
a Madagascar, en général.

La méthode est ainsi déductive. Des appredystémiques et analytiques ont
ensuite été entreprises, elles se sont focalisées sur I'organisation de la liturgie, ¢
chants et des cantiques en utilisant I'outil d'analyse FFOM (Forces, Faiblesse
Opportunités, Menaces). La situation actuelle ee@uhaitée ont ainsi été mises en
évidence.



La plupart des pays africains ont été colonisés pendant plusieurs années au cc
du XIXeme siécle. La période coloniale a été marquée par la propagation d
Christianisme mais également par différentes fornespdession. La foi pratiquée au
sein de nombreuses communautés comprend divers aspects qui reléevent de cont
personnels avec | e Christ dans | a | it
Evangiles avec un nouvel apercu pour gagner en cqueggugement et en
normativité. Deux traits caractéristigues de la réalisation de la foi en ressortent
I'actualisation de la libération et la présence du Christ auprés des pauvres qui souffr
d'un traitement injuste.

RESULTATS
Les missionnaires en Afrique
Les phases dé®vang®l i sation en Afriqu

Des cinq parties du monde, I'Afrique fut la derniére a étre touchée pa
| 6®vang®l i sati on. Jusqu' au XI X me si
mystéres presque intattsSur lep| an soci al |, I * Afrique
population, son architecture, son organisation sociale constituée par des tribus, s
organisation spatiale. Il est communément admis que |'évangélisation du contine
africain s'est déroulée en quatre tefps

Premiere phase {VIléme siécle)

Dés le ¥ siecle, sous la figure tutélaire de I'évangéliste Rlales communautés
chrétiennes sont fondées en Afrigue du Nord et la Bonne Nouvelle se répand ¢
Egypté par l'intermédiaire des judéhrétiens, des esclaves et des marins. Colonies
romaines, ces pays d'Afrique du Nord ont évolué dans le méme sens que le
métropole. lls avaient été évangélisés trés tbt, dés les premiers Césars et les miss
chrétiennes 'g étaient pas de simples tentatives. Des basiliques y furent érigées, ¢
nombreux évéchés furent créés, ainsi que des églises pourvues d'une organisa
complete. Il y avait des monastéres florissants ou de fréquents conciles se réunissai
Des hérésiespécifiquement africaines comme |'ArianiS@®d¢ ai ent r el at
signe que la religion chrétienne avait droit de cité. Du lleme au IVéme siécle, un grar
nombre de saints et de martyrs ainsi
existaient déja. Les Eglises d'Afrique avaipnt oduit de nombr e u X
de martyrs et de vierges, mai s aussi

!Briault, M. (1943)L e s s a u v a g Basis: ®dy®,p.239.q u e

2 Quatre phases d'évangélisation en Afrique L a Ga z e Madagasikaaakier 08/30/2@09

3 Parratt, J. (20017 Reader in African Christian Theologyondon : New Edition SPCK, p.1

4 Une église copte selon Lupo Pietro. (1992) p.111.

SArius(256336) de Lybie, Presbyt re doAl exandri e,
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(155-222), Cyprien de Carthage (2@68), Optat de Mileve, Mavillus d'Hadrumetum.
Saint Augustin (3544 3 0) , g®ni e au cliur nobl e, e
issus de I'Eglise chrétienne du Maroc, d'Algérie, de Tunisie et de Libye entre le
années 18 et 430.

Entre les années 200 et 700, I'expansion de I'Eglise chrétienne danégietie r
n‘avait cessé de décliner. L'Eglise n'existait que dans la ville, c'était 'Eglise copte
Egypte. La situation était telle que le Negkéricain pensait que I'Evangile ne pouvait
pas accompagner tout ce qui ¢ la nooguéten a |
vandale au Véme siecle puis l'expansion de l'lslam dans toute I'Afrique du Nor
(Vlleme siécle), le Christianisme s'effondra.

Deuxiéme phase (XXVIlleme siecle)

Aux XVeme et XVleme siécles, des explorateurs portugais ont mené
I'évangélisatiorte long des cbtes atlantiques (©éert, Principe, Sdo Tomé, Angola),
puis d'autres missionnaires occidentaux sont entrés dans les régions du Bénin,
Congo, du Mozambique et de Madagascar. A cette époque, des écoles et des hopil
catholiqgues ont commeé a s'établir. Le XVIlléme siécle, cependant, a vu I'extinction
de presque toutes les missions au Sud du Sahara. Autrement dit, jusqu'en 1643, I'ac
missionnaire en Afrique était le fait du Portugal. Il avait le monopole de la charge de
Eglises et de missions en Afrique. La papauté avait partagé les terres découverte
entre 'Espagne et le Portugal, les deux pays garants des Eglisesrd@utre déclin
du Portugal, annexé par I'Espagne entre 1580 et 1640, avait conduit la papaute
prendre en chge I'évangélisation de I'Afrique. Grégoire Xl créa, en 1622, la
Congrégation de la Propagande, dans le but de Propagation entre les missions €
politique des Etats. En 1700, grace a la Société des Missions étrangéres, les n
convertis les plus nomhug étaient encore les esclaves victimes de la traite atlantique

En 1773, le pape Clément XIV abolit la Compagnie de Jésus bien que les jésuit
avaient 3 000 missionnaires dans le monde. En 1909, l'occupation de Rome par
Francais entraina la dispaoit de la Propagande. Cette crise ne toucha que I'Eglise
catholique, alors qu'au méme moment commengait un puissant renouveau
protestantisme, symbolisé par le renouveau méthodiste.

Troisieme phase (XIXém¥Xeme siecle)

Au XIXéme siécle, des congrégations missionnaires, parfois concurrentes ave
des Peres Blancs, des Spiritains et de nombreuses religieuses, ainsi que
mi ssionnaires protestants de toutes ¢
terres sur le@ntinent africain et s'y installent durablement.



Certains convertis ont payé le baptéme de leur vie, Charles Lwanga et s
compagnons en Ouganda et en 1886 en sont des exemples : ces 22 premiers ma
d'Afrique noire seront béatifiés en 1920 et canenisé 1964. Le premier évéque
anglican noir de I'histoire, I'évéque Adjayi Crowther fut consacré en 1867 ensuite, il
eut James Johnson, mai s cO®t ai ent de
plupart des usages de I'Eglise africaine, et mémeaamgjeure partie de sa théologie,
le modele européen était de mise. Ce n'est que depuis une quarantaine d'années c
véritable mouvement pour repenser la foi chrétienne en termes africains et pour fai
de la théologie dans un contexte africain, s'egtraé. Dans I'élan du colonialisme et
grace a dimportants financements occidentaux, des institutions et infrastructur:
ecclésiales sont mises en place : préfectures ou vicariats apostoliques, puis évéché

En 1840, les Humanistes avaient trois objeaifisAfrique, a savoir les 3E :
Exploration, Exaltation (ou Renforcement) de la Culture et Evangélisation. Le:
missionnaires européens ont pu atteindre ces objectifs en seulement trois ans, aj
quoi ils moururent du paludisme. Cet accident a été I'unadésuirs qui les a forcés a
nommer de nombreux membres du clergé africain pour travailler et poursuivre leu
missions en Afrique. Par ailleurs, les missionnaires de I'Eglise européenne ne se s
pas immédiatement retirés du développement de I'Afriqueseasnt concentrés sur
la diffusion de la Bible et sur les moyens de production agricole, par exemple, le
charrue& Ensuite les missions remplacérent la traite des esclaves par ce qu'on appe
les 3C (Christianisme, Commerce et Civilisation). Cettétigok de développement
d'une nouvelle élite, appelée a christianiser et a ouvrir a la modernité le reste |
| * Afrique est mise en Tuvre particuldi
a l'africanisation progressive des Eglises, confiées au rpaitigllement & un clergé
local, et invitées a une plus grande autonomie financiére. En Afrique australe, le
missionnaires protestants britanniques, notamment ceux du LMS (London Missiona
Society), se dressent contre les colons boers (descendante e Européens).
Leur vision du christianisme et de I'Afrique est donc tres différente de celle des Boer
John Philip est le missionnaire passionné pour la défense des Africains et aussi pt
I'étude de leur culture. David Livingstone a consacré taa®activités a l'exploration
de I'Afrique. Il avait la volonté de lutter contre les abus de certaines formes d
colonisation.

6 Salaing, B. (2006). Missions chrétiennes, christianisme et pouvoirs en Afrique noire du fin XVllle
siécle aux années 196@ermanences et évolution, @utremer, tome 933, n°35@351, F' semestre
2006, sites et moments de mémgipp.295333, p.301.
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Quatrieme phase

Depuis la seconde moitié du XXéme siecle, c'est de plus en plus a travers |
catéchistes et le clergé indig&que I'Evangile continue d'étre annoncé en Afrique. Ce
cas existait déja dans le nord de Madagascar, du cdté anglican ou les de
missionnaires anglais (Herbert Maundrell et Thomas Campbell) ne travaillérent
Amboanio (VohémaMadagascar) que pendantxdans (18641874) lorsqu'ils
nommeérent des catéchistes pour continuer le travail qu'ils avaient commencé.
Madagascar, les missionnaires préféraient devenir les conseillers des princes, qui
utilisaient comme vecteurs de modernisation et de diffustola aivilisation. Dans
cette situation il y avait parfois un anticolonialisme missionnaire. lls avaient travaillé
pour conquérir I'obscurité qui éclipsait I'Afrique et sa vision en tant que (sous
I'apparence) descendant de Ham maudit. Ainsi, ils agidssiranltanément dans la
conviction d'un développement rapide de I'AfriquEn Afrique de I'Ouest, plus
précisément au Nigeria, il y eut des affrontements entre les missionnaires europée
le clergé et les laics indigénes. Les limites qu'ils avaient fixées étaient trop stricte
pour que les autochtones puissent pratiquer leligion culturellement. L'évéque
autochtone Adjayai Crowther faisait partie des personnes touchées. En conséquer
en 1891, le peuple éthiopien avait annoncé avec force la naissance de I'Eglise pri\
éthiopienne dirigée par James Johnson. L'Eglise é#miop n'avait rejoint I'Eglise
anglicane qu'en 1900. Comme les colons travaillaient avec les missionnaires, on p
penser parfois qu'ils plagaient ces missionnaires en position de "policiers” pot
encadrer les esprits : c'était le cas pour la RhodéséeBxlgigue. Congo. Memmi
disait :« La colonisation n'a jamais favorisé la conversion religieuse du colonisé cat
le colonisateur n'a pas pu favoriser une entreprise qui aurait contribué a la disparitior
de la relation coloniale. Les colons étaient régnts a promouvoir la religion des
personnes qui participaient 7 sa pror
du peuple pour constater les faiblesses des colons.

Le constat ®tait tel quobi l noé®t ait
précher I'Evangile en Afrique. Les missionnaires n'avaient pas abandonné, malgré le
souffrance. LOespoir doéobtenir des r®

dans leur esprit. Le chemin était difficile, mais il fallait le parcourir erosalifant

sur les objectifs fixés. Ces phases peuvent étre qualifiées de périodes difficiles, m:
nécessaires car fructueuses. Cette période d'hésitation, loin d'étre inutile, est
passage obligé pour se retrouver et se réorienter. Il permet d'edplorernt ® r i
d'y | aisser s' ®l ever l e grand r°ve ¢
apparences de st®rilit®, i y a une
créativité mystérieuse.

7 Salvaing, B. ibid, p.301.
8 Salvaing, B. ibid, p.311.
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Une phase de pratique doéinculturation

Lesanciennes missions portugaises avaient disparu, ne laissant que peu de tra
La raison en est que, par exemple, le Pére Bessieux, arrivé au Gabon a I'adge de 40
l e 29 septembre 1844, ne parla jamai ¢
premier évéque du Gabon. Les anciens Capucins n'exigeaient que la conversion
populations locales a la foi chrétienne. lls ne voulaient pas d'une doctrine sal
obligation. I'l's néont alors pas pu co
rappele le préche des moines capucins des XVléme et XVIléme siecles au Congo. |
procédaient comme s'ils étaient en train de précher au peuple d'ltalie ou d'Espagne,

services ddédun interpr te, pl us ou mc
| 6 a s)eeidéxlarait adhérer au Symbole de la foi, elle était tout de suite baptisé
Ceci ®t ait grave en | 6absence dobéune

entraver la pratique religieuse

Au XIXéme siéecle, au Sénégal, la situation religieuse chrétimmaine n'était
pas meilleure. Elle se limitait a un seul ecclésiastique ayant le titre de préfet et d
fonctions qui se réduisaient a une aumonerie de forteresse ou d'étape européenne
reprise des missions chr ®tes.ennes no®t

Pour confirmer une fois de plus lI'importance de la langue locale dans le domair
de | "®vang®lisation, | 6 exempl e-Urndseest!| '
explicite. I sby ®tait i nt regeetseivoyé t
desmissionnaires au Libéria. Plusieurs évéques ont mené a bien cette tache. Dés |
débarquement, les missionnaires se mirent immédiatement au travail, conscients ¢
rien ne serait solide sans la connaissance et la pratique de la langue maternelle. C
avd t permis dbéapporter |l es v®rit®s es
confirme en disant « La capacité premiére de I'évangélisateur est d'entrer dans la
conversation en cours, de se méler a la conversation des hommes, de parler avec c
qu'on rencontre, de s'intéresser a ce qui les intéresse, pouvoir parler de chose
communes, étre interrogé aussi, et cela a I'exemple de Jésuérhg sur le chemin
d'Emmaiis»*°. Mal heureusement , ils ndavaier
climat, ils avaiat négligé les adaptations et les précautions élémentaires Les Noirs r
comprenaient que quelques mots européens utilisés dans le commerce

Les mouvements humanitaires de I'Eglise anglicane

Un mouvement dynamique en Angleterre réclamant un mouvement haimgani
eut | ieu en 1799 avec comme objectif
siécle, la lutte pour I'abolition de la traite négriére, votée par le Parlement britannigt

9Briault, M. (1943).L e s s auv a g Pais: ®dyd, P.245.q u e
10 Derroitte H. (2002).Théologie, mission et catéchéstontréal (Canada)Novalis, p.195.

12



en 1807, avait été largement soutenue par les églises anglicanes, méthetdist@e
mouvement d'opinion était puissant durant la premiere moitié du siécle, il voulal
racheter le passé esclavagiste de 'Eifopa CMS (Church Missionary Society) est
née en 1799 de I'Eglise évangélique anglicane (Low Church). L'Afrique et I'Ind
étaient ses principales destinations et elle a le travail de libération des esclaves a co
un succeés grace a la diffusion de I'Evangile. En 1864, le premier évéque noir africal
le révérend Samuel Adjayi Crowther, esclave sikoaais, fut consacrdl. convient

de noter que sur | e continent africai
(Church Missionary Society) et la SPG (Société pour la Propagation de I'Evangile)
connu une croissance rapide. Elle occupe la deuxiéme place, apligs tatholique
apostolique romairté

En 18411872, I'évéque Henry Venn fut nommé secrétaire honoraire de la CMS
En 18431864, il entretient des liens étroits avec la SPG. Cet évéque, pilier de I'Eglis
anglicane au XIXeme sieécle en matiére de stratégermis a la foi anglicane de
prospérer au cours de son mandat de secrétaire. Avec seulement 9 diocéses
Angleterre au début de son ministére, ce chiffre est passé a plus de 50 dioceses
cours de ses 20 années de mantlat.] d e x c e pt i o nnrydvens, peurde v
travaux de recherche portent sur le travail des missionnaires anglicans.

L'£glise doit rayonner d-adires qu'slla doiz o r
fournir aux autochtones une formation suffisante sur la maniére de se comporter,
dévd opper |l eurs capacit®s et dbéaider
développe la théorie des trois autonoffiges Eglises africaines : « se prendre en
charge», «exercer seméme un pouvoie , et ¢ | O»ales méthedrst e
d'Henry Vem sont toujours utilisées par la SPG et la CMS.

Introduction du christianisme a Madagascar

Les Portugais étaient les premiers a propager la foi catholique a Madagascar. L
résultats étaient, cependant, trés mitigés. A partir du XVIléme siécle, les Engopée
étendirent progressivement leur présence, par l'intermédiaire de commercants, m
aussi de missionnaires.

Un exemple d'origine catholiquél8831884, 18941895)

Le Révérend Pére Hubsch Bruno mentionne que Vincent de Paul, fondateur de
communautél azari st e en 1625 avai't donn®
missionnaires catholiques envoyé a Taolagnaro en 1648, Charles NaggHaites

11 salvaing, B. (2006), ibid, p.301.
12 Martineau, S. (1996).es AnglicansBelgique : Brepols, pp.18834.
13 salvaing, B. ibid, p.302.

13



ce que vous pouvez pour gu'ils comprennent que votre but n'est que de développe
valeur que Dieu leur a doide.»*,

Apres de nombreuses tentatives, notamment alFaarphin datant de I'époque
portugaise, I'Eglise catholique renoua avec Madagascar depuis I7le Bourbon ve
1837, lorsque le Pére Dalmond arriva a Saiisgie. Il ne rejoignit pas la capitale,
Antamnar i vo, i ®vang®lisa | es pMvatieciBne s
1855, le pere Finaz, pére jésuite francais, réussit a passer clandestinement, avec I'
de Jean Laborde, a Antananarivo ou il rencontra la reine Ranavalona I. C'est & ce
occasion que le roi Radama [18621863), favorable aux étrangers, assista a la
premiere messe célébrée a Antananarivo.

Rappelés a Antananarivo par ledit roi, avec les Pasteurs, les Jésuites s'entouré
des ST ur-Josephede Slany, né@résentes sur les cotes, et des Fréres des
Ecoles chrétiennes. lls seront ensuite rejoints par les Vincentiens (Lazaristes) ¢
s'installerent au Sud et les Spiritains au MorBiout cela s'est déroulé avant les deux
guerres francanalgaches de 1888384 ¢ 18941895.

Le début des hostilités avec la France et la conversion de la reine Rana¥alona .
au protestantism&confinent le catholicisme aux personnes ordinaires et aux esclave:
Les péres francais avaient quitté Madagascar lors des deux guerresiiedgaches.
Cel a sobest accompagn® de campagne de
étaient, assimilés aes collaborateurs dans ces guerres. Les laics se sont alol
regroupés en deux associations, "I'Union Catholique" pour les jeunes et les "Enfar
de Marie" pour les filles, elles prennent en charge la bonne marche de leur Eglise,
ses paroissesetde$esvr es, d®] " nombreuses.

Le Protestantismé¢lLondon Missionary Societyl8371861)

Aprés avoir autorisé le baptéme et la Céne a la mort de son mari, R&ama
(18101828), la reine Ranavalona | a rompu sa promesse de garder les missionnai
pendant enae six ans comme enseignants. Face au progres de la foi chrétienne ¢
menacait son pouvoir, elle interdit le christianisme et chassa les étrangers. Dés 18
il y eut une longue période de persécutions qui durera jusqu'a la mort de la reine
1861. Ces @rsécutions étaient marquées par I'existence de martyrs, tel que Rasalar
tué pour avoir refusé de renoncer a sa foi le 14 ao(t 1837.

YH¢bsch, B. (1992). Ny nifandraisanéi Madagas
jato fahal7 sy fahal8). Inl Madagasikara sy ny fivavaharhaistiana ibid, p.174
15 Ralibera, D. (Pasteur). 2002) . D& Andriamanitra ~ Dieuln: v

Madagascar fenétreg\ntananarivo: AFCA MADA, p.85.
16 Rabary, (PasteurNy daty malaza, 1817886 Antananariva: TPFLM, p.354: Ranaalona Il avec
Rainilaiarivony, Premier Ministre, ont été baptisés le 29 féw869 aAntananarivo.
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Cependant, le départ de missionnaires étrangers permettra de fonder I'Egli
malgache. Des chrétiens sans pasteurs seuggnt pour constituer des communautés
ecclésiales et méme pour fonder une Eglise a limage des Eglises primitives décril
dans la Bible. En suivant cet exemple, des assemblées de communiants se regrou|
pour élire leurs pasteurs, nommer des prédicatetichoisir les évangélistes chargés
de faire |l e |ien avec | es autres comm
pays Betsileo. Méme en I'absence de missionnaires, I'Eglise survécut et elle est mé
devenue plus vivante. L'autorité passa gesns des missionnaires étrangers aux
Malgaches et I'Evangile prit racine.

Puisle roi Radama Il rappelle les missionnaires, tant protestants que catholique
et lance un concours confessionnel qui durera prés d'un siécle en déctaPanir:
moi, je me ens porté par le catholicisme, mais je veux, pour un temps, rester neutr
et voir a la fois les parties se diger et faire éclater la vérit€'’. Le pasteur William
Ellis du LMS (London Missionary Society) construisit, grace a une importante
souscriptiorlancée en Angleterre, quatre temples de pierre a la mémoire des marty
chrétiens du régne précédent sur les lieux mémes de leur tourment. En 1868,
conversion de la reine Ranavalona Il (18@&B3) au Protestantisme donna aux
Réformateurs un essor sanggedent, notamment dans les grandes familles de la
capitale. Le LMS rejoignit bientét les Quakers (The Church of Friends), les
Norvégiens, les Luthériens et les Anglicans divisérent le pays en zones c
rayonnemenit.

En septembre 1870, des ordres furentrais & des officiers de confiance pour
détruire les sampy royaux (idoles). Ceci fut étendu a la destruction de teamia¥
familiaux, ainsi que lesdy(charmes). Les officiers avaient ainsi publiquement violé
les tabous desampyet les avaient ensaitjetés dans les flammedses menaces de
morts étaient proférées par le P. Marc Finaz en ces termeB8rillez tous vos sampy et
vos sikidy? : si quelqu'un les conserve, nous jetterons les sampy et leur gardien au
flammes»*

Le Protestantisme luthérieil8661950)

En 1866, des missionnaires luthériens ont été envoyés par la Société Missionna
Norvégienne (NMS), a savoirle RévérendEngh et son amiMonsieur Nelson,

7 Cipollone, G. (2008Chr i sti ani sme et dr oi PRass Karthald, @82.0 mme

18 Ralibera, D., ibid, pp.8@6.

¥l essampysontdésal i smans protecteurs doéindividus, d

%®Ssyst me de divination par | es graines | i ®es

2! Raison, F. (2007). La coutume des ancétres. Regards sur le XIXe siécle malgache. Rega
doauj our do h Histgire eélraigsibris ehliéanes 200i/3 n°3/ pp.554, p.62.
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enseignant. Aprés qu'un accord ait été conclu avec la LMS (London Missionary
Society, le 2 septembre 1867, il a été décidé que les missionnaires luthérier
précheraient 'Evangile dans le sud de I'lle et ont choisi de construire leur siége
Betafo (Antsirabe). Il est a noter que leur sie§ravange(Allemagne) est épiscopal
(contrélé par I'évéque), mais celui qu'ils ont établi a Madagascar est un synot
(contrélé par la décision du synode).

En 1888, des missionnaires américains de I'Eglise Evangélique Luthérienr
(ELC) sont venus pour aider leshatiens norvégiens. En 1890, le Lutheran Broad of
Mission (LBM) est également venu. L'ELC et la LBM, établirent leur siége a Betioky
et Taolagnaro (suduest) en vertu d'un accord passé avec la NMS (Société
Missionnaire Norvégienne) en 1891.

En 1950, cesrois groupes de missionnaires luthériens fusionnérent et fondéren
une église dénommée FLM (Eglise Luthérienne Malgache).

En 1961, le pasteur Rakoto Andrianarijaona, le premier malgache, a été é
président de la FLM.

Un exemple d'origine anglicané18681874)

L'arrivée des premiers Missionnaires CMS (Church Missionary Society) 3
Madagascar

Le 3 juillet 1863, deux diacres arrivent a Madagascar, le révérend Thoma
Campbell et Herbert Maundrell, tous deux missionnaires de la CMS. lIs avaient appr
g€ sO6®taient familiaris®s avec | a | ang

Le jeudi 9 novembre 1864, les Révérends Ellis et Ryan, premiers missionnaire
chr ®ti ens, sO6installent : Amboani o (1
brasowerts par | es habitants, qubéils so
venus avec un petit livre de poche portant sur la liturgie anglicane, déja traduite ¢
malgache. Ces Missionnaires de CMS (Church Missionary Society) ont été ainsi e
premers a introduire ce type de document a Madagascar. La priorité était, alors, ¢
précher I'Evangile d'une maniére inculturante.

Ce ndbest qubden 1874, au moment de |
Kestell Cornish que les choses changerent avec le départ du nouvel évéque et de
compagnons pour Madagascar, le 11 juin 1874. Ainsi, Mgr Robert Kestell Cornish ft
le premie évéque a présider le diocése de Madagascar. Francis Ambrose Gregory, (
y travailla pendant dix ans (189404), fonda en méme temps le Collége Théologique
a Ambatoharanana. Ratsizehena avait déclaré que I'évéque Robert Kestell Cornish

22 Tari-ddana momba ny Ekiomenika. (1985). p.41.
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s 0 ®t alléta Amtamanarigo, l'avait persuadé de suivre la tradition de la SPC
(Society for the Propagation of the GospBl¢ nombreux Merina devenus chrétiens
anglicans vivaient dans la région de Vohéfhalors gouvernée par un Etat Merina,
tandis que la populatn locale affichait encore une certaine hésitation.

La théologie de la libération et la situation socioculturelle en Afrique

La théologie de la libération est un courant de pensée chrétienne. Les premiél
réflexions trouvent leur origine dans un contegte di al ogue ent
société, entre la foi chrétienne et les désirs de transformation et de libération éman.
des peuples. Il faut noter que le Concile Vatican Il a été propice a une certaine libel
dans la réflexion théologique.

Evolution dela théologie de la libération dans le monde

Dans I'histoire de la théologie de la libération, la foi chrétienne est en conflit ave
les progrés de la société et de la technologie d'aujoufdbes théologiens peinent a
trouver les moyens de libérer les chrétiens de leur servitudeMbearEla a déclaré
en 2003 « lls ne peuvent pas se taire sur des questions non théologiques. Car rien
ce qui se fait dans une société n'est neutre du deimtie de la venue du Royaume de
Dieu dans ce monde. En réalité, le salut en Jé&Husst est I'avénement du Royaume
de Dieu par des médiations humaines et quotidienfies

Auparavant, en général, il n'y avait pas de vérité pour les Noirs qui ne sorte ¢
contexte de leur propre expérience. La Vvérité, en ce sens, est celle révélée d
I'histoire et la culture des Noirs. Cela signifie qu'il ne peut y avoir de théologie noire
qui ne prenne cette expérience comme source et point de départ. Cette théologie
celle des Noirs pour euxémes, un examen de leurs histoires, de leurs cultures. C'es
une recherche intellectuelle au ciur
de notre passage. Elle doit découvrir les structures et les formes de I'ecgpadin,
les catégories d'interprétation devront émerger de ces schémas de pensée en
méme$®.

En raison de la puissance de la théologie de la libération -mtigoicaine, de

nombreux Europ®ens, en particul iepas| e
supporter l es formes dbéinjustice 1|i@®
questions telles que |l a protection d

diverses armes sophistiquées et nucléaires, les catastrophes naturellédémeep
qui se propagent en Afrique étaient peu abordées.

23 Cote nordest de Madagascar.

24 Boff, L. et Boff, C.(1997).Introducing Liberation TheologWVellwood: Burns and Oates, p.81.
25Ela, M. (2003).Repenser la théologigricaine. Paris: Karthala, pp.834.

26 Cone, J. H. (1989},a noirceur de DieuGenéve Labor et Fides, p.35.
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En outre, les théologiens des pays développés accordent une certai
considération aux femmes, notamment en matiére de discrimination sexuel
perpétuée par la théologie ancienne induisant degtiests de leur participation dans
la vie de I'Eglise.

Les questions théologiques émergentes dans les pays plus ou moins dévelop
sont peu connues, notamment cetles relations entre la théologie de la libération et

l e soci al i s me ddlatter sontte egrapparts die tlasseddang lia société

Le socialisme vise | 6®galit® pour t
en main par | 6£tat du contr!le des mo
etc.

Une grande rencontreéunissant des théologiens du monde socialiste et des
théologiens d'’Amérique latine s'est tenue a Matanzas (Cuba), en janvier 1979 pc

di scuter du rtle social de | a foi ct
rencontre, il a été affirmé que tlaéologie de la libération n'est pas un « mouvement
théologique », mais une « théologie en mouvement »&tkst r e quoi | f a

La théologie de la libération en Afrique noire

Les différentes phases de la théologie africaine commencentesvadssions
portugaises du XVleme siécle durant lesquelles le leitmotiv de la théologie
missionnaire était : « hors de I'Eglise point de salut ». La période coloniale s
caractérise donc par une théologie de l'implantation en accordant la priorité at
conversions.

La deuxieme étape est marquée par la Conférence des Peuples d'Afrique, a Ac
en 1958 et la Conférence des Eglises d'Afrique & Kampala en 1963. L'Afrique conn:
un renouveau auquel s'ajoute, au sein de I'Eglise catholique, la déclaratiorcie Con
Vatican Il (19621965). Des thémes théologiques majeurs liés a I'émancipatior
politique visavis des puissances coloniales européennes ressortent dont le
nationalisme africai@ mai s aussi l e ¢ national i s
I'affirmation de l'identité culturelle sont des thémes centraux. « Culture, religior
traditionnelle, théologie » deviennent des questions essentielles de I'organisation c
Eglises. Elles se traduisent par la vie et les symboles liturgiques, la danse dans
rites, la langue du pays dans la vie de I'Eglise et I'histoire des Eglises nationales.
moratoire missionnaire de Burgess Carr en 1961 invite au respect de I'Afrique. C
moratoire consiste en une suspension provisoire des activités sous la directi
missiomaire.

Une troisieme étape correspond a I'émancipation néocoloniale et a I'apparition
nouveaux Etats indépendants en Afrique. Une théologie de la libération nait e

18



Afrique, elle est liée a la situation sogiolitico-®c onomi que d®pe
capitdisme, européen et no@méricain. Elle n'est pas née du marxisme, comme en
Amérique latine, elle est plus liée a la pauvreté et a la misére du peuple africain,
aujourd'hui exploité par des bureaucraties africainesbnéogeoises, comme au
Zaire".

Le ca de I'Afrique du Sud était marqué par I'existence d'un pouvoir répressi
blanc et des raisons économiques et politiques liées la discrimination raciale. L
naissance d'une théologie noire et de la « libération » en Afrique du Sud se compre
dans ces coritibns.

« Le Christ fait partie de la culture, dans le sens out-iinéme fait partie du
patrimoine social qulifaut préserver et transmett®. Il est le Messie de la société,
celui qui répond a ses espoirs et a ses aspirations, qui porte sa foi a sa perfectior
source de son esprit le plus saint. Cette perspective ne s'accompagne d'aucune ter
sérieuse entre I'Eglise et le monde, entréiessociales et 'Evangile, entre I'opération
de la grace divine et I'effort humain

La contextualisation est devenue le concept clé de la missiologie. L'inculturatio
soutenue par Jedraul Il s'est avérée étre la plus proche de la transmissior
apostoique. Elle ne cherche pas a établir un rapport entre I'Evangile et les cultures.
considére les cultures et les religions comme incommensurables. La révélation devie
immanente a chaque culture et la mission a pour tache de la faire apparaitre.

DISCUSSION

Les liens entre la politique et la religion menent a la théologie de la libération
L'industrialisation des années 1950 et 1960 avait profité a la classe moyenne et a
nombreux groupes de population urbain

|l e Br®sil ou |l e Mexigue. Ces soci ®t ®s
diff re de | '"i d®ol ogie socialiste met
classes.

Du point de vue théologiquen 1979, la réunion de la Commisnthéologique
internationalea v a i t constat® qu'avant l es anrt
latine se concentraient uniquement sur le fait de considérerGlsgscomme Dieu
et ne se souciaient pas de leur vie en tant qu'homme historiquement atamglét
monde. Ceux qui la regardent doivent constamment lutter contre la miseére du monc
Le Seigneur ne prie pas pour que nous quittions le monde mais pour nous protéger

27 Cf Ela, 3M, théologien camerounais.
28 Nieburh, H. R. (1956)Christ et la culture New York: Harper Torchbooks, p.41.
29 Nieburh, H. R(1956), ibid, p.41.
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mal qui n'est autre que la misere. D'autre part, la rencontre de Medellin (@5lemb
1968, conclut sur I'Incarnation en ces terme®ieu a envoyé son Fils dans la chair
pour sauver I'numanité de toutes les formes de servitude qui sont nhopTe@s
nom. "Péché = esclavage Ce genre d'esclavage n'est autre que l'injusticehetihe
résultant de I'égoisme, de la faim, du danger, de l'oppression et de ligner&ice.
donc le Fils nous affranchit, nous serons vraiment libr¢3ean 8, 335). Nous ne
devons pas oublier que JésTigrist, notre Sauveur, est une personne réblibm
seulement il aime les pauvres, mais il les rendra également riches. C'est la princip
raison pour |l aquelle 11 est devenu pa
sur terre s'est concentrée sur le conseil aux pauvres pour obtenir la tilextétabli

son Eglise comme signe de sa présence, qui s'est faite pauvre, au milieu de I'numar
Insensé

Du point de vue de I'Eglisdepuis les années 1960, elle a souscrit & un nouveat
contrat de vie : elle accomplit son travail, socialement, sggeux et harmonie. Il est
insensé quelque fois, de penser du point de vue des rickdsa pauvreté dans le
monde en développement est justifiée parce qu'elle est le prix de I'absorption constal
des diverses formes de développement produites paemeigy groupe»®’. Saint
Jérome (34%119), quant a lui pense que Toute richesse vient de l'injustice, et a
moins que l'un ne perde, l'autre ne peut gagner. Par conséquent, il est plus clair pol
moi que le proverbe familier est éminemment vrai : Leeriekt soit injuste, soit
héritier d'un injuste»®’. L'Eglise soutient également le principe selon lequel la foi
chrétienne ne croit pas seulement a la libération, mais est la libertééatie ; non
seulement elle espére la libération mais-elame constiiti une vie libre sur terre.
L'Eglise anglicane d'Afrique du Sud, dirigée par l'archevéque Desmond Tutu,
démontré dans les années 1970 la nécessité de vivre la théologie de la liberté. |
congreés catholiques romains tenus a Bogota en mars 1970 etljgilletont fait de
méme. La méme année 1970, I'Eglise protestante a également tenu une conféren
Buenos Aires pour étudier la théologie de la libération.

Les missionnaires et évangélistes ont tenté de convaincre les indigénes malgac
a suivre leur nowlle foi. Au début, uniquement les jeunes enfants, fréquentant leul
®col e, avaient ®t ® entrai n®s. Ce noes
ses partisans y ont adhéré. Lorsque la reine de I'lmerina, Ranavalona | comprit que
foi chrétieme était une foi completement nouvelle, elle descendit la foi de ses péres

Partout en Amérique latine et en Afrique, les peuples ont accepté I'Evangile sa
tenir compte des droits des Noirs, de
généralePar la suite, les croyants ont établi une liberté culturelle pour servir Dieu

30 Rapporté par Sobrino in Sobrino, J. (198®)sus in Latin AmericaNew York: Orbis Books, p.181.
31 Sobrino, J. ibid., p.181.
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Cette exigence de |l ibert® ne resta p
revendication des ind®pendances. Cbe
pratiqgue misionnaire. La prédication de I'Evangile s'est ainsi avérée vraie.

Tout cela a conduit a la xénophobie et au rejet de la culture étrangere, e
particulier au sein des églises les plus jeunes. Sous le régime de Ranavalona |, ¢
s'est traduit pat ' expul si on des ®trangers qui
Certains pensaient méme qu'il valait mieux ne rien avoir que de venir détruire |
nécessaire avec l'inutile. Nous sommes démunis si nous ne tenons pas compte
différences culturellegje celle des missionnaires et celle des indigénes. Les bonne
pratiques pour servir le Seigneur ne doivent pas étreestimées.

CONCLUSION

L'évangélisation, marquée par l'arrivée des missionnaires entre les Vlléme
XIXéme siecles, a eu un nouvel impact social et culturel sur les Africains. Au VIléme
si cle, 1 '"arriv®e du christiani sme a
envisa@ de I'éliminer complétement en Afrique du Nord ; au XVIléme siécle, la quéte
de liberté par I'Africain a donné naissance a la théologie de la libération, résultant d
quatre vagues d'arrivée des missionnaires en Afrique ou sewsm@désucces et
éches. Les sodisant succés ont amené I'église a I'autonomie, plus particulieremer
financi re des ®glises africaines et
devenir des leaders régionaux. A cet égard, 'ECAR (Eglise Catholique Apostoliqu
Romaine)] es protestants et | es anglicans
de cette autonomie. La théologie de la libération née en 1970 a émergé des expérier
des noirs pour | édabolition de | "'esclze
injustices sociales, en particulier en Amérique latine. En Afrique, il était basé sur I;
lutte pour promouvoir la place de la culture africaine dans la foi chrétienne.

L6®vang®lisation a eu un i mpact maj
libérationen Amérique latine et sur le culturel, a travers la théologie de la libératior
en Afrique. L'évangélisation a eu un impact positif sur I'ensemble de I'humanité,
savoir la tolérance du christianisme colonisateur face aux nombreuses exigenc
Cependant,ds résultats souhaités ne seront pas atteints tant que I'Eglise nations
n'aura pas acquis la pleine indépendance politique et expérimenté l'inculturation.
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ABSTRACT

Accelerating work on genome editing is regenerating biotechnakdgted
innovations in the agricultural and food sector. It challenges the institutional capacit
of developing countries to regulate these risks. From a methodological point of viev
we chaacterize the risk assessment system of Genetically Edited Plants (GEPS)
Madagascar through expert opinion surveys and by analysis of the main legislatiy
and regulatory texts. The results show a dichotomy between a poorly functioning leg
biosafety sgtem and a potentially mobilizable ini@rganizational scientific network
Collaborative mechanisms with civil society and the scientific community in risk
assessment are difficult to make effective due to the weaknesses of the existil
methodological ancegulatory framework. The involvement of soceiconomic actors
in risk assessment processes and institutional capacity building are targeted
necessities to regulate risks linked to GEPs in developing countries.

Keywords Genome editing, Risassessment, Biosafety, Rice, Madagascar

RESUME

Lééacc®l ®ration des travaux sur | 6 ®c
liées aux biotechnologies dans le secteur agricole et alimentaire. Elle interpelle
capacité institutionnelle des pays en dépplment a réguler les risques liés a
l 6utilisation des P&uwmdugdisntqude yv useo nm
caract®risons | e syst PiaatesGénétigueentEditées n
(PGE)” Madagascar par des engpatetsodéandi
textes législatifs et réglementaires. Les résultats montrent une dichotomie entre |
dispositif légal de biosécuritpeu fonctionnelet un réseau scientifique inter
institutions potentiellementobilisable. Les mécanismete collaboration avec la
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soci ® ® civile et l a communaut® sci
difficilement rendus effectifs du fait des fragilités du cadre méthodologique et
r ®gl ement aire exi stant s . -écanénigugsdansclest i
processus d'évaluation des risques et le renforcement des capacités institutionne
sont ciblés comme des nécessités pour réguler les risques liés aux PGE dans les |
en développement.

Mots-clés Edition du génome, Evaluation des RisquBiesécurité, Riz, Madagascar

INTRODUCTION

The acceleration of research on genome editing has fundamentally regenerati
biotechnologyrelated innovations in the agricultural and food sector since the 2000:
(Joly etal.,, 2001). These techniques have resiillin the use of the acronym
Genetically Edited Organisms (GEO).

Genome editing is gaining increasing importance in plant breeding. This
technology offers the possibility to precisely develop new varieties with a broac
spectrum of possible improvemengsb@allahetal., 2015) and facilitates the transfer
of the desired trait to descendants without compromising its effectiveness (Glaszma
etal., 2021). For example, genome editing allows the invention of new reseurces
saving plants which could: adapt tanchte change, optimize the fertility resources of
marginal soils, reduce the use of pesticides that are dangerous for ecosystems; sp
up the potential for improving the nutritional quality of products (Gatidas etal.,
2019; RegnaulRoger, 2020).

Several fAargumentso, someti mes descHt
the scientific and gditical community to supporgenome editing. It is assumed that
genome editing decrease costs at different levels: financial investments, skill
necessary laboratory infrastructure which allow National Agronomic Researct
Centers of developing and emerging countries to use this inoov@feiffer etal.,
2018). This would avoid the search for global markets to amortize onerou:
i nvest ment s, as was the <case for t he
presented as future solutions to food and nutritional insecurity and a lenesiuice
poverty which is rife in developing countries (Georges and Ray, 2ishraetal.,
2018; Qaim, 2020).

Genome editing offer opportunities. However, it can also involve risks and
uncertainties. It can be in a systematic approach understood kvéieof food
systems (Duru al., 2020) or socigecological systems. Risk analysis focuses mainly
to the causal analysis between resources that constitutes biodiversity and health
human and animal (Bordier at., 2018; Gautier eal., 2020). The soc-economic
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risks and uncertainties are poorly documented (Cata¢argas etal., 2018;
Desquilbet etal., 2015). The existenceknowledge and especially the societal
sensitivity to these socieconomic risks structure social norms that lead to the
acceptace or rejection of GEOs (Callo2Q13 Morin, 2014).

Risk assessment is a key element that contributes to the acceptance or reject
of the uses of new technical artefacts. This type of evaluation is particularly solicite
by global eventé, marked bythe contemporary proliferation of health crises
(intensity, frequency), of which the Covid pandemic is one. These risks lec
international bodies to implement regulations, to institute international treaties an
governance principles for their assessmehé donsistency of these formal rules with
local societal, legal, economic, and sepdalitical realities and consequently their
effective relevance (high cost, complexity and uncertainty of regulations, functionality
of legal institutions or laboratorie$d protect populations is being questioned. In
developing countries, emerging regulations are not ptgaseumented ifiterature.
However, the situation of poverty in these countries is often used to justify investmen
in these new technologies.

In this study, we propose to documeng ttapacity of developing countries in
assedsg the risks of using genome editing techniques and/grbglucts which are
derived from them. We contextualize the subject, based on a specific experiment
situation of varetal innovation in rice (Nlend afitemple,2021). This article explores
the existing or potentially activable system involved in the risk assessment ¢
Genetically Edited Plants (GEPs) in Madagascar. We respectively specif
organisational actors involvefhrmal rules that regulate the actions and interactions
of actors andthe inclusion of the socieconomic considerations in the methods used.

METHODS

First, the main regulatory texts relating to the risk assessment of biotechnolog
in Madagascar are analyzed to document the risk assessment processes applie
applicable to the use of Genetically Edited Plants (GEPS).

Then, based on surveys of keyarrhants, we provide diagnostic of the risk
assessment systems and methods that are activated or able to be activatec
Madagascar. The selection of key inforngawas made in a reasoned manner by
referring to the existing biosafety bodies in Madagaéidacree n°201:833) which
are:

32 The situation raises questions on the opportunities that may also be offered by speeding up geno
editing techniques in the fight against theus that causes health crises.
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(i)

(ii)

(iii)

the National Biosafety Committee ensuring the coordination of all activities
relating to biosafety and including the multisectoral public and private sectors
each biosafety body, and civil society.

the Scientific and Technical Committee in charge of the risk assessment an
management of biotechnology and is mainly composed of research and teachi
organisations.

the Public Participation Office including the media and some institutions working
in the fidd of the environment, for instance the National Office for the
Environment. One of the responsibilities of this office is to consult public opinion
on biotechnology.

These three biosafety bodies were represented by one or more organizatior

actors. Idetification and selection of these organizational actors was based ol
preliminary work carried out within the framework of a consultation forum, during

which a community of interest was invited to analyze the conditions of use of PGM
in Madagascar (Tempktal., 2019). Key informants representing the organizational

actors were chosen according to their skills and functions in their organization and/
the biosafety body. The survey device used was based on the structure shown
Table 1.

Table 1: Thesurvey mechanism

Biosafety ;
body Key informants

. . : . Ministry of the
National The chairperson of the Biosafety Nationa Environment and
Biosafety Committee in the General Directorate of

Committee the Environment.

Sustainable
Development

Scientific and
Technical
Committee

Two teacheresearchers at the University
of Antananarivo: a biologisgeneticist at
the Faculty of Sciences and an agronomi
at the School of Agronomic Sciences

Four researchers at FOFIEAN
entomologist at the Vakinankaratra Ministry of Higher
Regional Research Center, a medical Education and
biochemist at th&ootechnical, Veterinary | scientific Research
and Fish Research Departmeambiologist
geneticist in charge of the Molecular
Biology Laboratory at th®epatment of
Forest Research and Natural Resource
Managementand a rice breeder at the
Department of Rice Research

The Head of the Hygiene, Safety, Quality| Pasteur Institute of
and Environment Department Madagascar
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The Headf the Integration and Ministry of

Eglr)tlllgl ation Environmental Sustainability Assessment EnVianment and
Office P Unit of the National Office for the Sustainable
Environment (ONE) Development

Key informants were invited by email to complete a survey form which describe:

the following information : (i) the risk assessment methods applied within the
organization, if there is one, (ii) a SWOT, or Strengths, Weaknesses, Opportunitie
Threats, analysis of the risk assessment methodsnatign within the organization,
(i) the potential roles that the organization could play in risk assessment related t
the use of GEPs, (iv) the networks of actors that could contribute to risk assessme
and (v) the risks to be taken into account in an assessment. In this last section, -
respondents were questioned on the risks, from the most important to the lea
important, that an assessment should consider in Madagascar in view of the curre
knowledge of the risks of GMOs.

RESULTS
A poorly functioning of the biotechnology regulatory sytem

In Madagascar, the biotechnological risk assessment process is in accordar
with the provisions of the Cartagena Protocol (Secretariat of the Convention o
Biological Diversity, 2000) that the country signed in 2000 and ratified in 2004 (Law
n° 2003032 authorizing the ratification of the Cartagena Protocol). With reference tc
this protocol, the risk assessment is not specific to GEPs but concerns genera
biotechnology with particular focus on GMOs.

The signing of the Cartagena Protocol led to the implementation of a project t
develop the national biosafety framework in 2002. Following workshops with
stakeholders, as well as training courses organized as part of this project, the natio
structure ad policy on biosafety was adopted2804. This policy aims to set up a
system to prevent biotechnological risks which, in this way, serves as a refierence
the actions to be unfdcng, ina katonal, objedtive angl ¢
secure \ay, questions of Genetically Modified Organisms on the basis of well
established information, of a binding legal tool, appropriate technical and scientific
capacities, and according to a process of decisi@aking involving public
part i c (Nat@ralBiosaféty Policy and Structure in Madagascar, 2004, p. 14).
This policy document gives the main orientations in terms of biosafety in Madagasca

To endorse this policy document and enable its effective implementation, lege
and legislative texts shouldilssequently be drawn upor this purpose, a biosafety
bill has been drafted but is still awaiting approval by the National Assembly. It
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highlights the existence of different biosafety bodies, which are: the Competer
National Authority, the National Biofgty Committee, the Joint Control Service, the
Scientific and Technical Committee and the Public Participation Office. The Scientific
and Technical Committee deals with the scientific assessment of risks c
biotechnology. And the Public Participation Officis responsible for public
involvement in the risk assessment process and decrgilatisig to biotechnology.

The organization and functioning of biosafety bodies will have to be set by
regulation according to Article 41 of the bill on biosafety. Accogtlr, two main
regulatory texts have been established: (i) Decree n°-8832n the establishment,
operation, and responsibilities of various biosafety bodies; and (ii) Order n°1:
356/10/MEF relating specifically to the creation of the Scientific and flieah
Committee. However, no draft text has yet been prepared and proposed to t
competent administrative bodies for the creation of the Public Participation Office an
for the clarification of the methods of public participation in the risk assessmen
mechanism.

Analysis of the legal and regulatory texts also reveals the existence of
disagreement between the ministries on the regulatory approach to be implementec
national level to regulate the risks of biotechnology. On the one hand, the Ministry c
the Environment adopts a precautionary principle favouring GMOs but with strict
regulatory measures and rigorous risk assessment processes. This is illustrated by L
n° 90033 on the Environmental Charter, which stipulates in Article 20 that it would
benecessary to fidevel op and strengthen
for the management of genetically modified organisms/living modified organisms ir
the Malagasy national territoryo. Af
Protocol in2004, the Ministry of the Environment coordinated initiatives to put in
place strict regulatory measures to prevent the risks associated with the use of GM(

On the other hand, the Ministry of Health and Ministry of Agriculture adopts a
principle of restiction. Article 48 of Law n° 201-D02- on the Health Code reports
t h dobd pfoducts of plant origin, having been grown under the specific method o
Genetically Modified Organisms, called GMOs, are the subject of a declaration
classifying them as dangemior human consumption because of the risks of genome
modification run by the consumer. Their sale as food is prohibited throughout the
National Territoryo . De c r ei 897 nplopoked hy&he Ministry of Agriculture,
Livestock and Fisheries, stricthyah the import, distribution, production, and sale of
products of plant or animal origin from Genetically Modified Organisms (GMOS).
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A diverse and structured network of actors with a potential for biotechnological
risk assessment

Analysis of legislativetexts and survey have allowed the establishmerd of
mapping of organisational actors involvedtbatcould potentially be involved in the
risk assessment process related to the use of GEPs in Madagascar (Figure 1).

The mappingcompries two consultatioprocesses for the risk assessment of
biotechnology. The first is implemented by the Scientific and Technical Committee
with private and international partners to provide the scientific results of risk
assessment. The diagram of the assessment procesecigidnrmaking, appended to
Decree n° 201833, shows that, after receipt of the requests, the Competent Nation:
Authority, represented by the Ministry of the Environment and Sustainable
Development, contacts the National Biosafety Committee. This lasi8cientific and
Technical Committee to carry out the risk assessment. The analyses and tests to
performed differ, depending on the condition of the products to be analysed: living c
inert. Consultation of the regulatory texts reveals that this camemi¢ made up of
national research and teaching organization attached to the Ministries of Highe
Education and Scientific Research, the Madagascar Standards Office, the Director:
of Plant Protection, attached to the Ministry of Agriculture, Livestacdk] Fisheries,
the National Silo of Forest Seeds, attached to the Ministry of the Environment. Ke
informants in the survey share the idea that, if the products resulting from genon
editing are used in Madagascar, research and teaching organizationglagudah
important role in their risk assessment by making available human resources al
existing infrastructure. However, survey reveals that no risk assessment system t
not yet been activated for biotechnology in Madagascar. Within the scientific
community, none of the researchers surveyed mentioned having already initiated ¢
conducted this type of research.

In addition to existing human resources for the scientific risk assessmen:
infrastructure can also potentially be mobilized in public orgaminafThe survey
showed the existence of a research laboratory ddtienal Environmental Research
Center (CNRE) and a Biotechnology and Plant Improvement laboratory at the Facul
of Science of th&niversity of Antananarivo. These laboratories are tvalfpoints
for biosafety in Madagascar. They are functional and are equipped with modern ar
high-tech equipment where it is possible to carry out analyses in a confine
environment. However, the analyses that can be carried out are limited to thexletect
and quatification of GMOs in foodstuff Accreditation of these laboratories is in
progress. With some restructuring, other laboratories, such as the FOFIFA molecul
biology laboratory or the food and environmental hygiene laboratory of the Pastel
Institute in Madagascar, may also be operational to assess the risks of GEPs.
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To assess risk, the Scientific and Technical Committee can also call on extern
expertise and have recourse to the technical assistance of an international organizat
in accadance with the regulations in fordehe survey revealed tlexistence of inter
organisation scientific network that potentially can be mobilised for the risk
assessment of GEPs. These organizational actors often collaborate within tl
framework of arrangments in which a group of national and international researcher:
from different disciplines dealing with a common research program. We can take th
example of research and teaching systems in partnéBRjpincluding: the DP One
Healthor One Health OF, which strengthen knowledge on zoonotic diseases from
animals to humans or vice versa; DB on Altitude and Sustainability Production
Systems(SPAD)* interested in the development of production systems in high
altitude tropical zones; or the Forest aiddiversity DP® which focus research on
forest ecosystems and the Malagasy natural forest. In the same vein, we also note
existence of Mixed Research Units (UMR) such as DIAL (Development, Institutions
and Globalizatior?f and International Mixed Units such RESILIENCES which
conducts research in development economics and international economics
Madagascar. The organizational actors involved in these collaboration€angr
for International Cooperation on Agronomic Research for Development (CIRAD),
Research Institute for Development (IRD), Africa Rice, Center for Rural Developmen
and Applied Research (FIFAMANOR), FOFIFA National Center for Applied
Research in Rural Delopment, University of Antananarivo, Malagasy Institute for
Veterinary Vaccines (IMVAVET), civil society, Center for Economic Studies at the
University of Antananarivo, COEResources National Institute of Statistics
(INSTAT), International Institute oSocial Sciences (lISS), Center for Economic
Studies and Research for Development (CERED). However, despite the proliferatic
of these inteorganisation scientific networlg survey of key informant underlined
the lack of local capacity arekpertise to caduct risk assessment of biotechnology.

International partners such as the FAO and WHO can also contribute ti
improving the methodological assessment framework by ensuring the application «
standards, such as the Codex Alimentarius for foodstuffs ddrimacbiotechnology.

The second consultation process is implemented by the Public Participatio
Office by involving civil society in the risk assessment process. In the process that h:
been put in place, the results of the scientific risk are returnbd tdetional Bosafety
Committee, which in turinforms the Public Participation Office (Decree n° 2012

33 See www.onehealthoi.org

34 Seehttps://www.dpspad.org/

35 Seehttps://www.foretsbiodiv.org/

36 Seehttps://www.ird.fr/madagascar/recherche
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833, Annexes 1, 2 and 3). The Public Participation Office then collects opinions an
feedback from civil society on the GMOs in question (Decree n°-38B2 The
Office is mainly made up of organisations working on the field of environment:
Ministry of the Environment, National Office for the Environment, Madagascar
National Park, and the Environmental Management Support Semieedifferent
stakeholdes of civil society mentioned in the national biosafety policy docuraegtt
consumers, farmers, economic operators, ecologists, environmentalists, and research
as well as public services and members of the government.

The forgotten socieeconomicdimension in the biotechnological risk assessment

The interview with the President of the National Biosafety Committee made i
possible to obtain information about the existence of a risk assessment ar
management guide drawn up by the Ministry of the Environment, Ecology, anc
Forests in 2017. This guideas largely inspired by the regional manual of risk
assessment and management procedures related to the introduction of mod
biotechnologies and bgroducts in the area of the West African Economic and
Monetary Union (UEMOA, 2013). The guide describesegasment according to the
following steps (1) problem formulation, including identification of risks; (2) risk
characterization(3) chaacterization of exposure, (4) characterization of risks, (5) risk
management strategieand (6) an overall risk assesent. The guide also indicates
the areas that will have to be addressed during the risk assessment at the differ
stages of development of the biotechnology mainly GMiBs creation in the
laboratory, its prior dissemination in a greenhouse and imfinedl field, and finally
dissemination in a controlled open field.

Regarding the socieconomicdimensions existing documents do not provide
any details of the socieconomicdimensions to be taken into account in the risk
assessment and on how theyuddde assessed in practi€rder n°11 356 /10/MEF
stipulates in Article 4 that the scientific risk assessment carried out by the Scientifi
and Technical Committee relates only to the risks to human health and th
environment. It should also be notedtities guide has not yet been tested or approved
for use by the competent administrative authorities in Madagadwasurvey of key
informants from the research and developneeganizations nevertheless highlighted
the importance of considering the smeiconomic risks in the decisianaking
process on biotechnology
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In view of the knowledge on the risks of GMOs, some secimnomicvariables
related to the use of GEPs have been propoSédTable 2). The effects of new
techniques on the concentration of value chains in the seed sector and the increas
the dependence of innovation capacities of farmers on globalized firms (or potentiall
States) were mentioned during the survey as imporisks of GEPs. Key informant
also mentioned the importance of risks related to fear of GEP products which ha
previously been perceived with GMOs.

Table 1: The risks to be considered in the assessment system in Madagagbairand
level of importance

Risks Importance

Loss of biodiversity (fauna, flora, micro
organisms)

. Competition and/or contamination of
Environmentall genetic heritage

Gene flow on nottarget organisms

Resistance to bugs

) +++
Adverse effect ouman, animal, and plar

health
Social Fear of GEP products

Health

Dependance on GEP seeds

Inflation

Economic Difficulty in tracing products

Negative impacts on the whole of
agriculture 4

Negative impacts on the sectors concern

Source Author

It should also be outlined that the National Office for the Environ{@@NE), as
a member of the Public Participation Office, also has a functional mechanism that c:
be adapted to assess the risks of GEPs. The system is used to prevent entalonme
risks in public and private investments by implementing the MECIE Decree
(Rendering investment compatible with the environment). The Environmental Impac
Assessment included in this Decree consistd ofhe pr i or sci ent
foreseeable @ential impacts of a given activity on the environment, and the
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examination of acceptability of their level and mitigation measures to ensure th
integrity of the environment within the limits of the best available technologies at at
economically acceptdbe  c(MECQIEODecree, Article 2). The introduction of
biotechnology in Madagascar must be subject to an Environmental Impac
Assessment. But this type of analysis has never been carried out within ONE.

The assessment within ONE is implemented: If§) a Technical Evaluation
Committee (CTE) made up of ONE, the Ministry of the Environment and Sustainabl
Development (MEDD), and the ministries concerned by the issue and: (ii) the publi
with the local authorities. Depending on the scope and the subjelé afroject,
assessment by the public is either arsit@ consultation of the documents (CPD) or
by way of an inquiry and a public hearin@f(MECIE Decree, Article 15 to 21). In
the second case, ONE uses a consulting firm to form a Committee of Inqdiry a
Public Hearing (CEAP) at the level of municipalities and regions. The local authoritie:
and civil society, as well as key informants, assist in implementing the assessment
the public. Costs for carrying out the assessment, at the expense of tt
devebper/investo, are mainly: the project costs of the assessors in the interventic
sites, the conduct of surveys, and the public hea@hgMECIE Decree, Annex 3).

The Head of the Integration and Environmental Sustainability Assessment Un
(UEIDE) of the National Office for the Environment (ONE) was able to provide
information during the survey on the strengths and weaknesses, opportunities, a
threats of this methodCf. Table 3).

DISCUSSION
Regulatory framework of the biotechnological risk assessmein Madagascar

Regarding the regulation of biotechnology, Madagascar adopts the precautiol
based approach processhased approackaarlberg (2002) and Qaim (2020) pointed
out that many countries ifrica and Asia copied the European regulatory appraache
In fact,two main legal approaches exist:

(i) the precautiorbased approachestbe process(es) based approach focused on
themethodsused by breeders in their operatioRer example, GMOs and n@MO
(produced through traditional selectigorocedures) are considered as different.
Specific risk assessment process for GMOs has been established for this purpose.
traditionally supported by the United States, Canada and other countries of Americe
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Table 2: SWOT matrix of the assessment method used by ONE for the application o

the MECIE Decree

Strengths Weaknesses
U Inclusion of the opinion of the local U ONE is based in Antananarivo
authorities and the public in the and in two regions (FoiDauphin
decisionmaking process. and Toamasina). It is the branch
0 MECIE is multisector and can also be in Antananarivo that manages al
applied tothe mining sector as well as implements assessment activitie
the agriculture or others; in the other regions. What make
U Satisfactory relationship/collaboration assessment difficult in these site
between the members of the Technicg U lack of human and physical
Assessment Committee is. resources (example: car) at ONE
U Consideration of opposition
political parties as the "public"
which can disrupt an assessmen
Opportunities Threats
U Approval of the system at national ang U Political instability;
international level; U Interference by high officials of
U0 ONE as the single national window fo the Government;
MECIE ; 0  The recurring change in the
U Existence of international conventions personnel whdorm the Technical
and sectoral regulatory facilitating Evaluation Committeén the
assessment ; ministries. Indeed, the personne
0 Existence of a memorandum of trained in the MECIE Decree
understanding with the Organization 0 leave. And ONE must train new
Civil Societies; members of the CTE each time.
U0 Sharing knowledge and experiences
with other countries.

(ii) the productbasedapproache®r scienceébased approachesxamined and
testedhe products, i.e. their phenotypes, characteristics, real risk for health and impa
on the environmenT his approach considers GMOs and+@&WO (produced through
traditional selection procedures) as similar. It is traditionally supported by the
EuropeanUnion. (Medvedevet al., 2018; Tagliabue, G.and Ammann, K, 2018;
Smyth 2016.

However, there are disagreement between ministries on the regulatory approa
of biotechnology to be implemented at national level. the Ministry of the Environmen
adopts gorecautionary principle favouring biotechnology but with strict regulatory
measures and rigorous risk assessment processes. The Ministry of Health and Minis
of Agriculture adopts a principle of restriction. The differences in the regulatory
approach hee been highlighted by Nlend and Temple (2021) in the analysis of the
societal acceptability of GEOs in Madagascar. There is therefore a conflict within th
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same official institutional standards for regulating risks, generated in part by th
application ofinternational standards exogenous to the Malagasy territory.

In Madagascar, no legislative act specifies whether genome edited plant a
considered as GMO or noHowever, regulation of genome edited products is
currently an ongoing discussion at the international arena: genome editing techniqu
and their byproducts will be regulated as GMO or ndt(Kleter etal., 2019)
Medvedieveetal. (2018)pointed out thiit is importanttad i f f er e nd d iatt &0
plants with and without GM material as the regulations way from caseo case.

In the first case, genome edited plant fall within the scope of the legislation of GMOs
However, in the second case, genadied plarg may rules out this legislation. For
the European Union, the European Court of Justice (ECJ) decided in July 2018 th
GEOs are regulated like GMOs. In the United Stajeaome edited technology does
not need any additional regulation, sinte final product does not conta(dM
material(Waltz, 2016; Smyth, 2017). The regulation only applies to products that ar
hazardous to human health or pose a threat to the environment, whether for organis
produced by traditional or new breeding methothis scheme is also used in Canada
and Argentina.

As genome editing techniques evolve very quickly, it would also be interesting
to explore some form of tentative regulation apgto which will be provisional,
flexible, revisable, dynamic and opapproaches to governance (Kuhlmann, 2019).
However, there are difficulties to translate these mechanisms into real assessmt
practices. How appropriate they are for the practical and social standards that regul
the reality of the action strategies afiglic and private actors in developing countries
(Olivier De Sardan, 2021), more specifically, on rice varietal innovation in the
agricultural and food sector in Madagascar.

Organizational actors involved in the biotechnological risk assessment

Theinvolvement of the scientific community and civil society in the assessment
of risks of biotechnology is among the strategic approach of the national policy i
Madagascar.

The scientific based assessment of risk is justified by the fact that risk amalysis
a scientific field of study (Hansson and Aven, 2014).

Public participation is also becoming a standard feature of many risk governanc
efforts that allow civil society to express their opinion indleeisioamaking process
According to Fiorino (1990)he public participation is justified for three reasons: it
is morally right to involve the people affected in the decision making; decisions cal
actually be better than if they were made by risk experts alone; and decisions are ea:
to implement becaesthe agencies are not drawn into the tocoasuming cycles of
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legal challenges. It is important to ensure a wider public participation to maximize
involvements of different interest groups (Webler and Tuler, 20%&).multiplicity

of systems of standardlegal, social, sectoral) which govern the societal effectiveness
of GEP risk management also underlines the usefulness of effective citize
participation in the various biosafety regulatory mechanisms in Madagascar. This
probably a way of verifying tit the promises associated with the use of GEPs are no
mere supporting instruments to create new markets for globalized firms. While
experiments with GMOs have shown that these markets could be the source of ne
technological and economic dependenciesyels as potential environmental costs
for the population (Kranthi et Stone, 2020).

Legislative texts in Madagascar give an indication of actors to be included in th
scientific and public risk assessment. However, on the one hand, these texts are
widely applied and present weaknesses, accordirRatobinintsaotra (2012)The
rules and procedures governing the roles of the different stakeholders are, for examy
poorly explained in the operating mechanisms of the Scientific and Technica
Committee Rambinintsaotra, 2012No draft text related to the Public Participation
Office has yet been prepared and proposed to the competent administrative bodies.
the other hand, a diverse network of actors that have not precisely integrated into t
legislativetexts could reinforce the existing assessment system.

It should also be noted that organisational actors involved in the risk assessme
of biotechnology in Madagascar have actually not yet caried out this type of analysi
The two processes involving ieatific assessment of risks and the participatory
involvement of the public in the assessment and deeisgking process of
biotechnology have never been activated in Madagascar. Although work ha
confirmed the import and use of GMOs in the country (Mlend Temple, 2021). This
is perhaps due to the fact that the Scientific and Technical Committee in charge of tl
scientific risk assessment of biotechnology is not yet fully functional. In addition, the
situations that specifically challenge the risk assnt systems for PGMs are
unlikely to occur. In fact, the research sector and private enterprise do not use,
scarcely use, and do not produce, biotechnology in Madagascar.

Consideration of the socieeconomic dimension in the biotechnological risk
assssment

Results show the existence of a risk assessment and management guide drawr
by the Ministry of the Environment, Ecology, and Forests in 2017. However, this
guide has not yet been tested or approved for use by the competent administrat
authorities in Madagascar.
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It would be necessary to not lose sight of the evolution and the possibl
harmonization which will be implemented at the international levelaontl are not
out of step with the innovatiomends. As proposed by Kleterat (2019), it would
be important that governments pursue this international harmonization of a safe
assessment strategy for gesdited crops. However, it would be interegtito
consider local experiences of some organization, such as the National Office for tt
Environment, in the Environmental Impact Assessments (EIA) linked to externa
investments that could be used for the assessment of risks related to GEPs.

Regarding the socieconomic dimension of the risk assessment, this type of
analysis is not considered in the curreisk assessment and management guide.
However, social and economic interests could be identified as, other factors (heal
and environment as relevant to the matter under consideration in decision making
related to biotechnologyn some African countries, such as Kenya and South Africa,
intentions to include socieconomic considerations on their regulatory regime are
starting to emergeBeumer, 2019).

In the literature, socieconomic studies are limited to surveys on the degree of
acceptability of these technologies by consumers (Dannenberg, 2009; Malal3 et
2019). It would be interesting to broaden these secamomic assessments for
example, the direct sociconomic risks, such as theinforcement of social
inequalities in the sharing of costs or benefits relating to the implementation of thes
techniques (Lemarié at., 2001), and therefore the exclusion or inclusion meshai
through the effect on crop yields and household income (Kalaitzandonakés et
2015) or opportunity costs (Cabanillaatt 2005). Indirectly, it can be interesting to
analyse the locking mechanisms of technological trajectories (Vanloqueren and Bar
2009), the risks relating to the societal consequences of a possible decline
biodiversity, and the generation of hidden costs in the long term (irreversible pollutior
noncommunicable diseasesjowever, these hidden costs are largely borne by the
population or the public authorities. They document the societal controversies thi
guide regulatory political governance (Templalet2018).

CONCLUSION

This study highlighted a f#Aduali smo
biosafety system and; (i) a diversified and structured scientific and technical network
for risk assessment, but which is not currently functioning to the theme.

This study outined, on the one hand, that the biotechnological risk assessmer
system, in accordance with the provisions of the Cartagena Protocol, is not y
operational in Madagascar. The regulatory framework, on which this system shou
be based to be functional, istrfully activated.
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We first note a slowness of the establishment of the regulatory frameworl
supporting the risk assessment system. Madagascar began the implementation
biosafety measures to prevent biotechnological risks after the signirey@attgena
Protocol in 2000. Twentyears later, legislative and regulatory texts, including the
Law on Biosafety, are still emerging in the form of proposals not yet voted on, o
which sometimes exist but are scarcely applied. Most organizations and ingitutior
related to risk assessment are not functional because approved legal texts for th
creation and/or involvement in assessment mechanisms are lacking.

There is also a controversy and uncertainty over the regulatory approach to tl
governance of biotechiagy in the political community. The Ministry of
Environment and Sustainable Development is in favour of a precautionary principle
while the Ministry of Agriculture, Livestock and Fisheries, as well as the Ministry of
Health, are in favour of a principte restriction.

In situations where GEOs are introduced, biosafety regulations are a critice
indicator of conditions for the acceptability of the technology. The solidifying of legal
mechanisms forms a necessary regulatory framew@iken the slow paceof
establishing a regulatory framework in Madagascar, it would perhaps be mor
appropriate to update existing legislation on biotechnology and to makerd
flexible toinclude genome editing and/or other new technolo@esernment should
also end combversies and clarify uncertainties. Otherwise, it would be difficult to
consider or to continue the establishment of a systéadagascao assess the risks
of using all the products resulting from genome editing techniques, whether in th
context of tle varietal improvement of rice or other agricultural and food products.
While Madagascar imports new varieties through numerous seed projects, several ¢
or will be, very probably modified by genome editing in the years to come.

This study highlightedpn the other hand, that the scientific and technical
committee and the public participation office with the civil society are the main
organisational actors involved in the biotechnology risk assessment process. The
committee and office are mainly made of public organizations. This reasoning is
totally justified and relevant. However, there is an increase of ppbliate and
nationatinternational scientific collaborations generating knowledge in Madagascar
It might perhaps be interesting to refleet how to benefit from theses diverse and
structured collaborations so it can add value to the scientific risk assessment of geno
editing. The public participation office, for its part, must be updated to include variou:
actors including actors working the field of socioeconomics. Regarding, the civil
society, it is not yet precisely identified. This could be defined on aljasase basis
because the actors concerned may vary depending on the nature and the potential u
of the genome editing.
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However, it should be noted that organisational actors, involvegateatially
involved in the risk assessment (scientific and public assessrhamg actually not
yet caried out this type of analysis. Consequeititly, symmetrical strengthening of
scientific and/or technical capacities and appropriatensanication/information on
GEPs or all actors involved in the risk assessment would be essential.

Regarding the risk assessment method, the guide to risk assessment is a
preliminary stage and rimdy focuses on the risks to health and environment. The
sociceconomic risks are not, or scarcely, identifiable in the methods used in Malaga:
institutions. Neither the nature of so@oconomic considerations to be assessed, nor
how to analyze them, arspecified. While it is accepted that seceiconomic risk
structure societal demands for governance of innovation policies linked tc
biotechnologiesin view of the results presented an effective method incluuadth,
environment and socieconomic facts could beelaborated in a collegial or
collaborative manner so that the actors can become involved in the assessment in |
terms.

Genome editing is an emerging technology that is becoming more and mor
important at the international level. Decisionsetiter or not to use it in developing
countries, might be based on a prior analysis of the capacity of new biotechnologi
and byproducts to respond or not to current development challenges in the specif
and local context. Developing countries could dlgoaware on new international
harmonization of the methodological framework for risk analysis. However, it is not
a question of simply transferring assessment procedures coming from other countri
Organisational actors involved in the risk assessmertbdre selected reasonably and
care must be taken to procedures which are adapted to local conditions and realitie
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RESUME

De tous les pays non producteurs de pétrole, Madagascar est le seul a ne pas a
augmenté les prix des carburants affichés a la pompe avant le mois de juillet 2022.
mo d e déadmini stration des p r i xautodtéss

mal gaches sb6est av®r ® insoutenable po
pour les finances publiques. En outre, les impacts sur les infrastructures routiéres
portuaires sont d®sastreux. bnautomatge e
avec ajustement mensuel des prixdedsou
| 6organi s mel & @fgfuil aed e mal gacdse estdw@emenh y ©
recommand®e. 1 convient, sur cetusee |

les taxes et redevances sur la vente des carburants.

Mots-clés Secteur pétrolier, Administration des prix,rg@nisme régulateur,
Infrastruct ur aesetipbtisnt r eposage, R

ABSTRACT

Since the beginning of the war in Ukraine, Madagascar is the only oreilnon
producing country which increased its fuel prices only in July 2022. The mode o
administration of hydrocarbon prices practiced by the Malagasy authorities wa
unsustainable fothe downstream petroleum sector actors and especially for public
finances. Furthermore, the impacts on roads and ports infrastructures are disastro
The establishment of an automatic fixing mechanism with monthly prices adjustmen

87 Le présent article se focalise sur le cas des trois "produits blancs" de grande consommatic
(supercarburant, gasoil et pétrole lampant) dont les pouvoirs publics administrent les prix, a I'exclusic
du gaz domestique pour lequel I'application de la vérisépdia n'a jamais été remise en cause.
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under the control ofhie administration, withhie help of the regulatory bodythe
Malagasy Hydrocarbons Officas strongly recommended. Further to this issue, taxes
and royalties on the sale of fuels should be rigorously allocated.

Key words Qil sector, Price administration, Regulatory body, Storageads and
ports infrastructures

INTRODUCTION

Le lundi 11 juillet 2022 & zéro heure, les nouveaux prix des carburants, a savc
5900 Ariary pour le supercarburant, 4900 Ar pour le gasoil et 2430 Ariary pour le
pétrole lampant sont pratiqués a la pompe dans les 318 ststioise de
Madagascdf. Plusieurs jours auparavant, de longues négociations avec I
Groupement Pétrolier de Madagas¢atG P M) se sont d®r oul ¢
Présidence de la Républiquesd_derniéres tractations ont eu lieu en présence des
représentants des organisations patronales, de la société civile et des différen
associations de d®fense des consommal
appliqué aucune hausse des prix pdenpe depuis leur prise de fonction en janvier
2019. Bien plus, dans un contexte caractérisé par une tendance haussiere des
internationaux du pétrole, les pouvoirs publics ont décidé de baisser de 100 Ar I
tarifs des carburants.

Les nouveaux tarifseraient encore bien en deca de la vérité des prix qui

sO®t abliraient © plus de 6000 Ar pour
continue de subventionner les prix des produits pétroliers. Cette pratique de prix b
parait louable danslamair e 0% el l e se fonde sur |
consommateurs. Toutefois, il convient
plus justement | es cons®quences doéur
déterminants des prix des proupétroliers. Pour saisir les enjeux liés aux décisions
prises, un panorama du secteur p®trol

PANORAMA SUCCINCT DU SECTEUR PETROLIER AVAL

Historique

Durant | a premi re d®cennie dobéind®p
produits pétroliers & Madagascar a été partagée entre les filiales malgaches de
compagnies pétrolieres internationales : Agip, BP, Caltex, Esso, Shell et Total. Ave
la Révolution socialiste, les installations et opérations de ces compagnies ont ¢

38 Galana 70 stations, Jovena 104, Total 67, Vivo Energy 77.
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nationali®es et fusionnées en un patrimoine unique confié a la compagnie nationa
Solitany Mal agasy (SOLI MA) ayant I e
stockage et de la distribution des produits pétroliers a Madagascar. Elle deve
également se conformer au irdg de tarification administré par le Ministére de

| 6Economi e et des Finances. Toutef oi
SOLIMA survenaient irréguliérement.

Avec la vague de privatisations décidées dans le cadre du programrr
débajustemenel smrs en Tuvre par | e Gou
de | a Banque mondi al e, |l e monopol e d¢
nationales et internationales dans le secteur pétrolier aval autorisé. Suite
d®s engage men tgestiom dul séckur pétroliet, meufl campagnies se sont
partagésles actifs de la SOLIMA : Galana Distribution Pétroliére (GDP), Jovenna
Madagascar, Shell/Société Malgache des Pétroles Vivo Energy (SM PVE) et Tot
Madagasikara pour la distribution, Galaraffinerie Terminal S.A. (GRT) et
Logistique Pétroliere S.A. (LPSA) pour la logistique. Mocoh Gas Madagasca
(HANDIGAS) et VITOGAZ se partagent quant a eux le marché du gaz domestiqu
tandis que Malagasy Oil Company Ltd (MOCO) produit des lubrifiants ozre z
portuaire a Toamasina. Au terme du processus de privatisation du secteur pétrolier
sbest ®t al ® jusqubéen 20014, |l 6 £t at ci
énergétique et a la supervision du secteur, délégué a un organe techriéguéatien,
| 60f fice Malgache des Hydrocarbures
minist re charg® de | 6Energi e.

La réglementation sur les prix reprit en 2009 : les tarifs des produits pétroliers st
le marché national furent déconnectés des prix Issirmarchés internationaux
caractérisés par une forte hausse. Le retour a la vérité des prix fut progressif a pa
de 2014 et effectif en 2015 mais sobes
décidée le 20 juin 2019, les prix des carburantsor®t ® gel ®s j usqu
et ce en dépit de la forte hausse des prix mondiaux suite aux contrecoups de la gu
en Ukrainé®.

Les acteurs

Outre le consommateur, quatre principaux acteurs animent le marché de
hydrocarbures & Madagascar : lespamateurs/distributeurs, les logisticiens,
| 6organi sme r ®gul ateur et | e minist r

Les importateurs/distributeurs
Galana Distribution Pétroliere (GDP)

JovenaMadagascar;

39 http://www.omh.mg/index.php?idm=2&CL=prixpardate
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Total Energie Marketing Madagasike®aA;
Vivo Energy Madagascar
Leslogisticiens
Galana Raffinerie Terminale (GRTY)
Logistique Pétroliere Société Anonyme (LPSA)

La répartition du marché entre 6 opérateurs privés confere a ce dernier
caractére oligopolistique.

L6borgani sme r®gul ateur
L6Office MalgachgeOMids Hyde ocar bl es

secteur priv® et | 6£tat pour assurer
déune mani re fiable et efficiente. E
suivi, calcul, analyses et communicatis de | 6 ®vol uti on des

colts de revient. A cet effet, il est chargé entre autres de :
- élaborer les textes législatifs et réglementaires ;

- définir les normes des installations pétrolieres et les spécifications des produi
pétrdiers ;

-faire |l e suivi des prix des produ
produits pétroliers ;

- analyser les statistiques pétroliéres ;

- inspecter et contréler les installations et la qualité des produits pétroliers ;

- réglementer, conset les infractions et appliquer les sanctions ;

- recevoir et traiter les doléances des consommateurs.

L6OOMH di spose de quatre directions

Antsiranana, Mahajanga, Toamasina, Fianarantsoa et Toliara. Par rappoire
préoccupation principale, la Direction Etudes et Opérations (DEQO) a pour mission ¢

suivre | 6®volution des prix p®trolier
et nationale, de suivre | dappr cegéregeton
de maintenir ° jour | es bases de donn

Le ministére de tutelle

Le Minist re de | 6Energie et des H
d®f i nition, la mise en 1 uvr iguegénéraleae s
| 6£tat e en mati re doébhydrocarbures.
des prix des carburants suivant | a po

les avis techniques du régulateur.
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LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU MARCHE
DES HYDROCARBURES A MADAGASCAR

La Grande Cle est p®nal i s®e ~ | a f
continentale mais aussi par | 6®t roit
consommation reliégar des infrastructures de transport défectueuses.

Tableaul: Consommati on annue-RPORBE MPOS6 hydr oc:
Année C;gﬁfgm Gasaoil gs]tg;lﬁt Gaz Jet fuel Fuel ol
2020 58269 203592 13603 4654 13516 67888
2019 169692 620026 29871 15011 73622 205828
2018 159856 607821 27895 14318 70453 158103
2017 149 363 630102 28512 13406 57894 155858
2016 84 888 394753 17772 7751 41175 47283
2015 127986 561035 31343 12553 65161 61739
2014 124817 515136 31716 11798 68051 91308
2013 123331 481907 36 862 12342 67058 105927
2012 120089 454922 48726 10422 75231 110656
2011 52150 430413 55437 7077 73495 109728

Source: http://www.omh.mg/index.php?idm=2&CL=consoannuel

Descoltddacqui sition ®l ev®s ~ | 6internat

Madagascar est strictement importateur de produits pétroliers. Notre marché
chiffre actuell ement aux alentours d
pétroliers confondus. A titre de comparaison, celuidetaance est de
100 milliards de litres par an. Notre consommation annuelle de produits fini:
représente donc 4 jours de consommation de la France pour une superficie légérerr
sSsup®rieur e. Léextr °me di s s @wnsommdtion @ar (
unité de superficie) impacte le prix des produitsrgders dans notre pays (voir
Tabl eau 1) . D6embl ®e, signalons que |
nationale réduit notre capacité de négociation face aux fournisseurs.

Le marché pétrolier, libellé en dollars, est inflationniste. Méme si des variation:
a la hausse ou a la baisse sont constatées sur des périodes allant de quelques sen
a quelques mois, la tendance sur le long terme est a la hausse.
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Evolution des cours du Brent et du WTI
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Figure 1: Evolution des cours du pétrole depuis 2000

Comme il apparait sur le graphiquedeissus, le cours du Brent est de 4,95 %
environ en moyenne supérieur a celui du WTI.

Suite au d®mant | ement de sa raffin
pétrole brut mais »xlusivement des produits raffinés (par ordre décroissant de
volatilité : gaz butane, supercarburant, jet fuel, pétrole lampant, gasoil, et fuel oil). Le
produits sont acheminés par des tankers de 75 000 t a partir de Sohar, principal [
p®t rol iner Lded GQmaaj et jusqud”™ Toamasi na
Ces paramétres déterminent un prix élevé des produits rendus port de débarqueme

Encadré 1 : Brent et WTI, les deux principales spécifications de pétrole bru
l 6i nternational

Brent: pérole assez léger, issu d'un mélange de la production de 19 chamy
pétrole situés en mer du Nord (Ecosse). Malgré une production limitée, le k
(avec le Forties, I'Oseberg et I'Ekofisk) sert de brut de référence au niveau
mondial. Son prix détermineelui de 60 % des pétroles extraits dans le mong

WTI (West Texas Intermediate) : également connu sous le nom de Texas L
Sweet crude, cbest un brut plus |
Nord et son prix est utilisé comme standardsdarfixation du prix du pétrole
brut et comme matiére premiére pour les contrats a terme sur le pétrole au
New York Mercantile Exchange (bourse des matiéres premiéres). Ses proy
et son site de production le rendent idéal pour étre raffin&eisUnis, surtout
dans le Midwest et les régions de la Cote du Golfe.
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Une faible capacité de négociation

Madagascar fait partie des march®s
ann®es. Léavant age c onf ®apgraipcamme leanoykn d
l e plus s3%r de compenser une capacite@

Lorsque nous achetons sur les marchés internationaux, nous ne négocions pa
prix FOB qui est fluctuant mais la marge du fournisseur et une définition
méthodologique ; cedeux parameétres déterminent le prix de fourniture en fonction
des cours sur les marchés internationaux. Plus précisément, le prix de fournitu

sbobtient par l e Ilissage des <cours
augmenté de la marge du foisseur. Cette définition méthodologique permet de se
pr ®munir déun d®vi ssement ponctuel d
doatt®nuer | es effets doéun d®vi ssemen
|l a survenance dd&udelatansadtiahent ) au mo me
L6I NCOTERM © |l a base de | a n®goci at
Pl ace) engl obant l es co%uts du fret m

piraterie et des pertes sur transport maritime (voir encadré 2). Autrementidé, s t
définitive le DAP qui est mis en concurrence lors des négociations, avant la conclusi
des contrats.

Nous avons évoqué plus haut la faiblesse de la consommation total
déhydrocarbures ° Madagascar . Enésentemp
1/5 (2019) des I|livraisons ° |l 6£t hi op
(2019) de celles d6Afrique du Sud. L
r®duit déautant notre capacit® de n®g
gros clients soient mieux traités que les petits est un principe universel en matiere
commerce.

Certains fournisseurs se targuent de trouver des sources d'approvisionnemer
des prix sensiblement inférieurs aux cours mondiaux, mais il ne s'agit quad®olig
ponctuelles de cargaisons déja flottantes. Sollicités a soumissionner aux appels lan
par les distributeurs pour des livraisons couvrant une période supérieure a 12 mc
leurs offres ne sont nullement compétitives.
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Encadré 2 : Les incoterms INternationalCOmmercial TERMS)

Les incoterms définisselgso bl i gati ons du vendel|
transaction commercial#s se rapportent essentiellement a la livraison des
marchandises, la conclusion du contrat de transport, le tradsferisques

entre | dacheteur et |l e vendeur , [
chargement et | e d®chargement des
formalit®s des marchandi ses douan

droits et taxs.

Il existe 11 incoterm<haque modalité est codifiée fevis lettreset est
indi ssociable du |ieu idEXWIExWorksi A o
I 6 us i FCA JFreeCArrier 1 Francetransporteur), iii CPT (Carriage Paid
To1 Port payé jusg 6 * ) CIP (Caxriage Insurance Paidit@ort payé,
assurance ¢ o mpAPi(Delerergd AtPlgag &Réndlu,au lieu de
destination), viDPU (Delivred at place unloaded, rendu au lieu de destinai
I ancien DAT), vii DDP (Delivered Duty Pai@l Rendu droits acquittés), Wi
FAS (Free alongside ship).-ikOB (Free on board)-XCFR (Cost and freight)
CIF (Cost, insurance and freight).

Les incoterms utilisés pour le transport maritime de marchandises sont : F
FOB, CFR et CIF.

Descoitd bapproche tr s ®I| ev®s

L6®]I oi gnement de Madagascar des gr a

un autre handicap. Par exempl e, | es
fournissent soit au marché de Rotterdam pour le pétrole originaire de la Merdju N
soit sur | es march®s m®diterran®ens f

Les d®l ais dbébachemi nement ne d®passe
200000 tonnes en moyerftie

Aprés raffinage, les produits sont acheminés principalement par voie maritime o
fluviale, ce qui diminue sensiblement les colts. Pour le transport vers les grane
centres de consommation, | a France di
: mariimes, fluviales, ferroviaires et routieres. Ainsi, le pétrole originaire de la Mer
du Nord est acheminé vers Paris via le port de Rouen par voies maritime et fluvial
Le pétrole embarqué en Méditerranée ou dans le Golfe Persique et destiné aux régi
duMidi est acheminé via les ports de Marseille, Toulon et Bordeaux. A aucun momer
|l es produits ne font | e tour de | 6Hex

40 | e supertanker "Hellespont Alhambra" (débaptisé Tl Asia) peut emporter 440 000 tonnes de pétro
brut. Avec ses 458 m de long et 69 m de large, pouvant emportes86¥, le Knock Nevis, également
nommé Seawise Giant reste le plus grand pétrolier gamais navigué. Indépendamment de sa
capacité, un tanker nécessite une quarantaine de personnes pour son fonctionnement.

54



Chez nos voisins du continent, les produits sont, dans la plupart des ca
acheminés directeamt du dépbt principal vers les statiegggvice. Pour les fles de

petite superficie de | 6oc®an Indien (
suffit ° | dapprovisionnement de chact
service la plus éignée ne dépassant pas la journée.

Pour Madagascar, | 6affr tement de
d®s®conomies do®chell e qui sb6ajoutent
Léoption "full speed" of f r @u fleta majs des s

fonctionnement du turbocompresseur ferait presque doubler le colt du transport.

Arrivé a amateur, des colts annexes doivent étre pris en charge avant |
dispatching du produit dans tout Madagascar : redevances APMF (Agence Portua
Maritime et Fluviale) et SPAT (Société du Port a Gestion Autonome de Toamasina
prestation Gasynet et débarquement par PTP (Galana Plateforme Terminal Petrolie
Le prix CAF ajouté de ces colts annexes nous donne le "prix référence frontiér
(PRF).

Un schémalogistique intérieur compliqué
Le dispositif logistique actuel est pénalisé par le nombre important de dép6ts ho

dbusage ; ceux qui sont op®rationnel s
communication quelquefois aléatoires.

Toamasina estal seul e porte déentr ®e des
autrement dit |l e seul port capabl e d¢
Galana Manangareza, les produits sont disséminés vers des centres de consommie
via 22 dép6ts relais ayarttacun leurs problémes spécifiques.

Moramanga est le dépdt le moins distant apres armateur. La demande locale

serait tr s faible sans | a consommat
doAmbatovy. 'l serait ad®q weaurlesitd(466 mme
actuell ement) afin qudil pui sse joue

Antananarivo et Morarar@hrome.

Morarano-Chrome est approvisionné par une voie ferrée vétuste. La capacité de
traction par r ai le,les@egpsovisiopnangEentaysenususfendus
jusqud- quatre mois pendant |l a saiso
capacité (1 287 m3).

Lébaggl om®r ati on dO6Antananari vo congc
| 6" | e. OLA ad@pl33§a2 @d mj ) assure | essent
Soanierana ( 7 248 mj ) sert de d®p1?tt doap,]
principalement par camiofgternes empruntant la RN2 dont la dégradation est a
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| 6origine de r et ar dsfimedstacheninéapamvbiesferréel |
dont les convois sont sujets a des déraillements fréquents. En outre, les locomoti
sont en nombre insuffisant et souvent
délais de route.

Le probléme commun des deux dégpde la capitale est leur implantation dans le
centreville. Le moindre accident pourrait avoir des conséquences incalculables. L
cr ®ation doéun d®p!t -aAmboanjobe,rdanse distiict Ar
doé Ant anMsmanrdirvaon o, e st osisat®pagmindstrative atteriddea |
depuis plusieurs années.

Antsirabe (5061 m3), deuxiéme ville industrielle de Madagascar, est dans un c:
anal ogue, sauf que | 6approvi si-citamne.e me n

Depuis | édarr°t des &Mantnjawy (1t065813), thutilisé o r
depuis 2019tombe en ruines.
Le dépbt deManakara (4 084 m?3) était auparavant approvisionné par caboteur

dont la cargaison était débargquée par des chalands, mais le partiéstiétude depuis
plus de deux décennies. Le transport des produits par caitéone est devenu

i ncontournable en parcourant | a RN2,
ou Al akami sindAmbohi maha, l a RN A2 (1
(118 km) jusqud”™ Manakar a. -sdrvice dk®&pméne

sudest, la plus éloignée étant celle de Vangaindrano (184 km).

Le dépbt de-ianarantsoa(2246,68 m3) était auparavant approvisionné a partir
de Manakar a téémient dclesinép viaold lgne ferroviaire FCE
(Fianarantsoa Cote Estl63 km) a fonctionnalité intermittente a cause de la vétusté
des | ocomotives et wagons, de | a d®gr
de fréquents éboulements.

Le seulprobléeme du dépbtidE h o/ @dolagnaro (11 300 m3) est la vitesse de la
corrasion.

Les dépbts d&oliara et Mahajangasont approvisionnés par caboteur reliés aux
dépots (respectivement 8 984,36m3 et 28 430,85 m3) par tuyaux flexibles. Le disposi
desbckage de Toliara a r®cemment fait
3000 mj pour | e gasoil et 1800 mj pou

Comme les districts de Beroroha et Ankazoabo sont approvisionnés directeme
par camiorciterne a partir de Toliara, les destationsservice deMorombe ne
justifient pas la mise en fonctionnement du dép6t (838 m3) qui a été désaffecté.

A cause de | 6 e n svotoridavare pdut, plud aecugilio des
caboteurs. Le dépbt (3 186 m3) est donc approvisionné exclusivearecermpions
citernes parcourant | a RN2 (375 km),
(368 km).
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Le dépbtdéMaintirano( 1 266 mj ) al i msemitede ld régiom i
Mel aky ; |l es districts doéAmbatobeeasontt y
dépourvus. Les produits y sont acheminés par chalands tirés par des remorqueul
partir de Mahajanga, une solution a la fois nécessaire et avantageuse : nécessaire
les liaisons par route sont des plus hasardéusesavant ageuse par
emporte en moyenne 200 m3 contre 34 m3 pour un caoiteme. Le principal
d®sagr®ment est | dattente de | a mar ®e

Le d ® Artsbhihg(?87 m?) était alimenté par chaland. Depuis, peoduits
sont acheminés par camioiterne a partir de Mahajanga.

Le dép6t de Nosy Be peut étre desservi par tanker et ne présente donc pas
probl me parti culAintsahampar®ambana@r m3) regoit sese |
produits doéAntasui rbanamea.geSuiet | a RN5A,
devVohémar( 4 887 mj ) dont | es installati on

Par ailleurs, il sbav r e pl-sersice dent ¢
Sambava et AnAdtagha(840 m3paa liet derVohdndar, plus distante
par une route en dégradation rapid@53 km). Les tankers ne peuvent pas accoster a
proximité du dépbt ; par contre, un débarquement par LCT (Landing Craft Tank) e:
tout a fait envisageable. Pour le moméatdépbt, quoique de faible capacité, suffit a
"s®curiser" |l e district en termes doa

Enfin, Maroantsetra (276 m3) etSainteMarie (240 m3) qui peuvent étre
approchés par caboteur, ne soulévent pas de probléme particulier.

I nd®pendamment de | a capacit® doabs
occasionne des co¥%ts fixes auxquels
| 6 ®l oi g n e me drvicedadfibees.sLbrague l@ coasommation de la zone
desservie paeldépbt est inférieure au volume correspondant au seuil de rentabilité c
son exploitation, LPSA décide de sa fermeture.

LE GEL DES PRIX DES CARBURANTS ET SES REPERCUSSIONS

De tous | es pays non producteurs d
applique aucune hausse des prix a la pompe entre janvier 2019 et juin 2022 et le s
qui enregistre une baisse réelle des prix sur la méme période. Avant la récer
augmentation, le prix du carburant a la pompe & Madagascar était inférieur au pr
FOB (7 gquethennab port de Sohar, Oman).

41 e transport de carburant par camiiterne via Tsiroanomandidy a été interrompu suite & un accident
imputable au mauvais état dGeRN1A.

42 VohémarSambava 153 km, Sambadatalaha 82 km, Sambavndapa 109 km).
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Tableau 2: Variation des prix des carburants a la pompe de janvier 2019 a juin 202.

Année Afrique du Suq¢ Comores Mauritius Seychelles Madagascar
SC | GO | SC | GO | sC | GO | sC | GO SC GO
2022 |+10 %|+27 %|+44 %|+25 %|+30 %|+30 %|+21% | +1 % - -
2021 |+35%|+41 %| - - +20 %|+16 % |+10 %| +3 % - -
2020 |1 9% |i 15%]| - - - - +3 % [+11 % - -
2019 |+8% | 0% - - 112%|7113%| +2 % | +8 % - -
Cumul |+54 %|+54 %|+44 %| - +43 %| 34 % |+38 % |+23 % | 12% | 14 %

Source: http://www.omh.mg/index.php?CL=load@ffle2=communique/2022/07/pridesproduits
petroliers.pdf

Tableau 3: Comparaison des prix des carburants dans la région (juin 2022)

Afngzz du Comores Mauritius | Seychelles | Madagascal
Monnaie ZAR/L KMF/L MUR/L SCR/L MGA/L
locale 24 750 74 24 4100
Equivalent MGA/L MGAI/L MGAI/L MGA/L MGA/L
MGA 5954 6 447 6771 7505 4100
Ecarts autres 46 % 57 % 65 % 83 % ,
pays vs Mada
Source: Idem

La décision de figer le prix des produits pétroliers provoque des margagner
pour plusieurs acteursetdes®per cussi ons sur plusi eu

Léan®anti ssement de | a tr®sorerie des

Pour "limiter les dégats" a leur niveau, les distributeurs répercutent les charge
sur les gérants des statieseyvice : augmentation des loyers, durcizset des
contraintes inh®rentes ~ | 06ex®cuti on
non rentable, surtout dans les zones reculées. Pour réduire le manque a gagner
gérants de statiorservice sont tentés de frelater les produits en ajodtapétrole au
gasoi l et " | 6essence, et ce au do®tri
de la durée de vie des moteurs. Le différentiel de prix entre le pétrole et les autr
produits justifie cette pratigue qui explique sans doute le doublehenta
consommation de pétrole au cours des derniers mois.

La JIRAMA en est régulierement victime au vu de la durée de vie limitée de:
groupes ®l ectrog nes qubelle exploite
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social des délestages et coupures deappr ovi si onnement
la panne des machines.

en

Le laminage des ressources fiscales

Depuis octobre 2021, les distributeurs ont suspendu le paiement des droits et ta;
| 6i mportation sur | es pibutodproprensent gdit®t r
la TVA déductible étant supérieure a la TVA collectée (calculée sur la quantité livré
l a pompe), au | ieu dbébobtenir des r.
p®t roliers, | 06£f£tat est. oblig® de subyv

La dégradation des routes nationales

Les voies maritimes, fluviales et ferroviaires sont reconnues comme étant les pli
adaptées pour le transport des produits pétroliers. Cependant, elles ont été délais:
sans que les routes puissent constituer ustisubsatisfaisant. En effet, sans entretien
régulier, aucune de nos routes nationales ne peut supporter les navettes fréquente
camionsci t ernes pesant 44 t en moyenne. |
aux distances | usngnuebd auunxe di ®Rp&et sd el P SOARLC
nationales (Tablead)

Tableau 4: Distances et délais de route moyens par caftitenne sur les RN reliant
les dépdts de carburants (*)

Routes nationales Distance Durée Routes nationales Distance Durée
(km) (heures) (km) (heures)

RNl Antananqnve 208 06 R.N7 Antsirabe 242 08
Tsiroanomandidy Fianarantsoa
RNlA Mamurqno 400 n.d. R.N7 Toliara 526 16
Tsiroanomandidy Fianarantsoa
RN2 Toamasina RN9 Toliara
Antananarivo 370 15 Morombe 204 06
RN4 Antananarive 329 10 RN6 Antsiranana | 131+102 14
Maevatanana Antsahampano + 17

) RN25+RN12
RNS Vohémar 235 09 | Alakamisy 237 10
Antalaha

Manakara

RN4+RN6 RN34 Antsirabe
Mahajanga 452 22 Morondava 532 14
Antsohihy
RN7 Antananarive 169 06 RN44Moramanga | 133+50+ 11
Antsirabe MoraraneChrome 106

Source: APTH —(*) Les délais de route sont donnés hors nuitées, les caiitenses sont autorisés

a circuler de 05h00 a 18h00, la vitesse bridée a 40 km/h.
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Des effets indirects siktdéesmplueres

Le secteur routier occupe une place essentielle dans toute économie : la route, «
on, précede et soutient le développement.

Figure 3: FCE, un voyage de d®couvert

Nous avons ®v oqud lallighe FCpERandrantsoa CotedEst)r r
sur | 6approvi si onnement de | a provir
conséquences sur le tame dans les régions Fitovimaet HauteMatsiatra ne sont
pas moindres : les annulations de voyages a destimtgtidtanakara via Fianarantsoa
se sont multipliées.

A | 6®chell e national e, |l a d®gradat.i
aux zones touristiques pirNiosryi tBai,r ¢ $ a:x
Grand Tuléar incluant Morondavh,6 a x e T 0 Sami@Marienea passant par
Foulpointe et FénérivEst et, enfin, Mahajanga en tant que destination phare du
tourisme national.

Dans le contexte pegandémie de la Cowtl9, les chiffres du tourisme mondial
sont repartis a la hausse. dgnamisme de ce secteur peut induire la relance de
| 6®conomie et | e d®vel oppement soci al
vicieux « administration des prix des carburangssechement des ressources publiques
i dégradation des infrastructgsrde communicationpauvreté ».

RECOMMANDATI ONS EN VUE DOUNE POLI TI QU
SOUTENABLE

Les pouvoirs publics, pas plus que
colt des transactions internationales (cours du pétrole, colt du transport). $Jne fi
n®goci ®, |l e Premium DAP soéi mpose sur
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Gouvernement peut modifier certains éléments de la structure des prix et, surtol
choisir le mode de fixation des prix alapompeentré:6 ad mi ni str at i |
consultation des intervenants dans le secteurl; 8 conception doé
fixation automatique des prix ; 4iila libéralisation totale en faisant jouer la

concurrence entre les distributeurs. Nous écartons la premiere option dont nous ven
de dérire les répercussions catastrophiques. Compte tenu du caractére oligopolistig
du march® des carburants ° Madagascal
non plus. La deuxiéme option, la plus pertinente a notre avis, consiste a rétablir
dispos t i f dbéajustement automatique des

Reconduire le mécanisme de fixation automatique avec ajustement
mensuel des prix

Ce dispositif pr®voit | a cr®ation d
des p®t rol i ers, de | 6 OMH et de | 6 Ad
appliqu®s ~ l a pompe, sur propositic
subventionsaup r i x des hydrocarbures. Le m®c
structure de référend¢@ableauS5c onvenue entre | es po®tr

servant a déterminer les prix maxima affichés a la pompe (PMAP).

Tableau5 : Structure de référence

Taux de change Taux applicable

cours suivant | b6art
Densités Pour un produit donné : densité moyenne (
importations recues des mois M4, M3, M2
1 | Platts FOB Moyennes Platts calendaire-31

SC:FOB Med GO+PL:FOB AG

Prime demarché + Fret maritim¢ .
2 + Assurances maritime Fixe en valeur absolue de 85 USD/TM

3 | Fret maritime Inclus dans le poste 2
4 | Assurances maritimes Inclus dans le poste 2
5 | Prix CAF 5= (1+2+3+4)

SC:05% PL&GO:0,2%

6 | Pertes sur transport L .
P Pourcentages appliqués sur le prix CAF

7 | Lettre de crédit 2,05% Prix CAF

Frais de débarquement 5,68 Euros/TM (Tarifs SPAT/PTP)
9 | Droit de port Couvert par la marge de distribution
10 | Inspection SGS 0,50% Prix CAF
11 | Redevance APMF 1,25 USD/TM

12 | Surestaries et risque piraterie | Inclus dans le forfait de Mise a CAF (ligne2
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13 | Prix de référence frontiere (PRF 13= (5+6+7+8+9+10+11+12)

14 | Passage terminal Toamasina Tarits appl 1 ca bl es
(art 3 de I dannexe
SC=0,50% PRF;

15 | Pertepassage terminal GO=0,30% PRF
PL=0,25% PRF

16 | Passage systeme logistique Tarifs applicables

ge sy g1stiq (art 3 de I dannexe

SC=1,40% PL & GO =0,90%

17 | Pertes passage Logistique Pourcentages appliqués sucilenul
(PRF+Passage Terminal+Pertes Terminal)

18 | Frais de stockage et transport 18=(14+15+16+17)

Mar ge agr ®®e par 1|06
|l annexe 1)
dont 20USD/m3 marge gérant

20 | Frais de livraisorf<15km) 18 Ar/L
21 | Frais de distribution 21=(19+20

Utilisé uniguement dans les Prix Maxima
Affichés a la Pompe (PMAP)

Marge de distribution (y compri

19 X
marge gérant)

22 | Ajustement pix

23| TPP SC=390; PL=10; GO 120 Ar/L
24 | TVAPP Douanes (CAF+TPP)* taux TVA
25 | TVA Intérieure TVA totaleTVAPP Douanes
26 | Fonds Environnement 1Ar/L
27 | Redevance OMH 7,6 Ar/L
28 | FER SC = 288Ar/L ; GO 129 Ar/L
29 | Taxes et Redevances 29 = (23+24+25+26+27+28)
30 | Prix a la pompe TTC 30=(13+18+21+29)
Source: Arr°t® nA 16036 /2017 du 05 juillet 2

automatique des prix maxima affichés a la pompe

Les deux variables majeures susceptibles de modifier le PMAP dans cet
structure de référence sont les cours internationauxulole et le taux de change.

fLe prix FOB est déterminé par les cotations PHEttcFOB Med Italy
« essence», AGKerosene ®étrole Lampand et AGGO «gasoil » qui évoluent
suivant le marché.

43 gociété créée en 1909, Platts a pour mission de fournir des informations fiables, neutres
ind®pendantes sur | es cours du p ®dr maentia danskd | e
domaine de | 6information sur | e cours du p®t
pétrole, gaz, charbon et autres produits pétroliers. Platts publie quotidiennement des évaluations
servent de points de repemexanarchés physiques et a terme.
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fLes transactions internationales sur les produitsoliéts sontlibellées en
dollars.Letauxdechangé uti |l i ser au mois M est |
de devises des distributeurs du 20 du mdi& &u 19 du mois ML. A cet effet, chaque
di stributeur doit communi queril,Tespieée®© Mt
justifiant les achats de devises auprés du Marché Inter bancaires de Devises (MID)
la réalisation effective des importations ayant motivé ces dthats

Opérant dans un secteur subissant les effets des conjonctures nationale

internationale,& n®cessitant par ailleurs des
l es p®troliers sont de temps en temp
param tres de |l a structure de prix.

révision de certaingostes de cette structure des prix en faveur des consommateurs,
qui expliguela non identitéabsolue du prix de référence calculé (PRC) et du PMAP.

Par ailleurs, en ce qui concerne le frais de passage LPSA, la valeur considér
dans la structure varienensuellement suivant la répartition des volumes dans
| 6ensemble des d®pltts afin dbéassurer
en effet diff®rents dbébun d®p?t ~ | 6au

Enfin, les services concernés par les autreepa la structure de prix peuvent
demander un ajustement des tarifs appliqués en fonction des codlts réels supportés

Aprés mise a jour, la structure de référence, servant a déterminer les PMAP, ¢
soumise aux opérateurs pétroliers pour vérification dea2f du mois M1. Au plus
tard le 27 du mois WL, les Prix Maxima a la Pompe sont notifiés aux distributeurs
pour application au 1er du mois M.

Les PMAP ainsi déterminés doivent permettre aux intervenants dans le sectel
principalement les distributeyrsles transporteurs et logisticiens) de couvrir
| 6ensemble de | eurs <charges et ddass
doivent ®galement fournir ° [ 6admini s
des infrastructures de communicat{ooutes, ponts, portg¢ ) .

Lédajustement automatique des PMA®L a
recours au lissage des prix fut effectif depuis mai 2016. Des écarts ne dépassant
10 % pouvaient apparaitre entre le PRC et le PAMP. La véritgritedes carburants
“ la pompe a ® ® " | busage jusqgqubdau
gelés.

“Arr°t® nA3500/ 2016 du 12/ 02/ 16 irAadeetlijat.2.au m®

45 Décret n°2018)14 du 28/01/16 portant fixation des prix maxima
Arr°t® nA3500/2016 du 12/02/16 relatif au m@
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Tableau 6 : Structure des prix des carburants en mars 2016 et juin 2019

Mars 2016 Juin 2019 (sept 2018)
SC PL GO | Moyenne| SC PL GO |Moyenne
PRF 35% | 52% | 37 % 38% | 50%| 80% | 58% | 56 %

Transport et
stockage

Distribution 16% | 286% | 21 % 20% | 13%| 20% | 15% | 14%

12% | 20% | 15% 14 % 9% | 14% | 10% | 19%

Iezxs\faizes 37% | 1% | 27% | 29% [36%| 1% | 28% | 29 %
ﬁﬁigmem - ; - ; i 7% [i15% [i11% | 110 %

PMAP enAr | 3340| 1900 | 2540 | 2710 |4100| 2530 | 3450 | 3580

Source: http://www.omh.mg/index.php?CL=loadpdf&entete=Structure_de_prix_sept_18.pdf&file2=
structure_prix/structprbarchive/2018/Structure_de_prix_sept_18.pdf

Le Tableau &i-dessus rapporte la structure des prix en pourcentage des PMA

l e premier et | e dernier mois dbéappli
des prix, tandis que | a figure qui S U
bornes.

Dans un tetispositif, les prix a la pompe seront systématiquement plafonnés au
ni veau des prix maxima calcul ®s mensu

|l 6usage au mois en cours est i nf ®ri e
distributeurs sontlibred e pr oc®der ou non ~ | dajus
pompe est sup®rieur au PMAP, |1 6ajuste
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Figure 4 : Evolution mensuelle des PMAP (202619)

Comme il apparait dans la figured@ssus, les variations ne sont pas forcémen
mensuelles.

Des redevances injustifiées

L6i d®e m°me de vO®rit® des prix impo
prestation en retour. Les redevances
(APMF) et a GasyNet dérogent a ce principe.

L6 APMF

Etablissement public & caractére industriel et commercial (EPIC) sous la tutell
du minist re en charge des transports
shreté" maritimes et fluviales, le contrble des ports a gestion autonome, la protecti
du littoral et de | denvironnement mar
promotion des activités portuaires. Elle rémunére les services rendus aux usagers
ports par la perception de redevances. Les importateurs de produits pétrolie
n 6 @upént pas a laregle.

Si auparavant les dépdts de Mananjary, Manakara, Morombe et Morondava o

pu étre approvisionnés par des caboféurs i | est surprenant
d®su®tude depuis |l a cr®ation de®elsdéABN
pas servi " Il 6entretien des ports mai
agence dot®e dbébune structure excessi
pléthoriqué’. & | 6avenir, il est recommand®

46 M/T Bemolanga, Tsimiroro et Tsimisaraka.
“L6APMF ne compte pas moins de 12 directions
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